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e, e Al Presidenti-componenti del
Comitato esecutive dell Uniedcamere

LORO SEDIL

_' - come sai; n(,gh ultlml mesi il Governo ha avviato nei diversi provvedimenti — da ultime’
_ _la od “spending review™ di luglio scoiso — il riording delle province, Questo percorso rivolte
“ralla yevistone dell’ articolazione dellesistituzioni sul territorio potrebbe avere un impatto diretto.
ssul sistema cameérale,

Nelle settimane Scorse, inoltre, 1l Ministro Cortude Passera i ha.inviato una lettera in

cui chiede di atftivarci per giungere ad “un riordine degli:ambili territociali di riferimento per le
Gmrruic Camere, in medo dd assicurare. bac;m di utenza pit ampz. econonie di scala net servizi

. e upa riduzione.di costi pEl e !mprcse , mllf:utando noqlre va]ulfmmn @ proposte arche gonl

: rifmmmto d“b moddbm plu adeguate per realizzare tale urgente-riforma™,

: Qredo Chc questd Ic,tma nell’ambito dell’impegno del. Governo. di rJor"amedr{, ¢
_ jrendere P efficient] - le Ammnmimnom rappresentt  un unpoﬂante nwnmunmﬁ
- odellantonomia e della g,red:bzlm del \HEul‘ia camerale in quanto, a dszmuva d] quaﬁto _éj-j
7 abenuto ad caumpm er altr cnh ‘¢l viene aitribuita la possibilita di-individuare un percorso.di
_-autonfouna '

s L’ 'per i:ne frome a questo hmpegno che qdrchhc utile . tcmm brev: ])ote; avere,
- aftraverso le Unioni rugmndh le valutazioni dei ternitori: per poter raggiungere upa posizione
LU umtarla del ‘31stcm¢1 L,amerah, da sottoporre al Ministro.

Lo liem conto che la u,mpgshca prevista per le province prevede un iter molto serrato, per:

il mé entro il 22 otfobre le regioni sono chiamate’ a’ frasmettere al' Governa [4 proposta di

~riordino delle province ed in manednza di tali proposte il Governo deve adottare. comungue,
entra il 25 ottobre, i provvedimenti, Dingue, & opportuno che 1& diverse valutazion, isieme -
-alle riflessioni maturate nell’Utticio di presidenza che sta approfondendo le diverse opzioni ¢,

- relative: Sﬂiuzmm possano essere oggetto diiconfionto gia'm occasione del Comitato esecutive:
--'-'dcl prosmmo 26 settembre: LhC si terra a Caserta;

N Le 1appe pel prose&{mrf: il confronte potrebbero poi essere quelle del Comitato def 18
- ottob:e per concludersi pot in occasione deli’ Assemblea del 29 ottobre a Venezia.

In questi giorni, peraltro, sto' incentrando i presidenti “delle principali qs»ounumm_ .
imprenditoriali al’ tme di 1accoglu,u, anche il Toro.punto di visia, :
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CHAMERE I CORRSERUIE BTALIA

Con Voccasione, ti:invio anche un primo documento predisposte dail’Unione régionale
dell'Emnlia - Romagna, che ha gid avvidto alcune riflessioni suf temi del riordine dei territori.

Sard mia cura inviarti 1 vari documenti che mano a mano vervanng prodotii..

Resto in attesa detfuo importante coniributo & tinvio i miei migliort salut,




IL RIORDINO DEGLI AMBITI TERRETORIALT DI RIFERIMENTO DELLE CCIAA PER

ELEVARE L'EFFICIENZA bgéu INTERVENTI PER LA CQMPETJ:TivﬁfA’ DELLE IMPRESE-

Boloegna, 10 settembre 2012

[



1. I percorso di riording degli enti intermedi

La semphﬁcazuone & riorganizzaziong’ deliammmxstraz%one locale e statale sul terntnr;o risufta da: tempo
inserita tra:le pﬂorlta dell'agerxla pohu;a Le finalitd che pE{ {ale via-si mt&zndom persegulre coﬂslsmno sia
nel ridurre la spesa pubblica e dare una prima, significativa sforbiciata” al “costi ‘della- politica” sia nel
j mgliorare {'efficacia e l'efficienza degli intervent pubbhu Alle Provmce in -partitolare, hanno finito per
" essere attribuite in via emblematica ie patologle che rientrano nelia diziohe “sprechi e inefficienzé defla
Pubblica Amministrazione”.. 1l dxbattito si & di conseguenza concentrato prevalentemente sull'opportunita di
eliminare o accorpare le Provrnce ‘Mz in questr anni i progettz di rezionializzaziore delia goverriance locale sl
sonco lnfrann sullo. scoglio di una: ster:%e contrappos:zmne |deoiog:ca fra’” abolézuomsn" e “conservazmmstl
re!egando i secondo piano la questione degli ambiti territoriali ottimali per razionalizzare |a gestione detle
competenze € degli interverti pubblici. '

Dopo. svanat| tentativi legistativi andati.a vuoto, prima cor la cd.” manawa Sava Ttalia” (il decrete n. 201
_ coﬂvertito in Lﬂgge 22 dicembre 2011 m 214) €, successivamente, ron la- convemone in %egge alla Carnera
ity agcsto 201& def decreta sutfa “spendmg review™”, [a ra zxondl:zzazione deitammin;strazione Iocaie £ statale
sul territorio compie un ‘deciso 'salto in avanti, con cambiamenti di rotta impressu dat Pariamento a. frante
delle resistenze incontrate a livello iocaie 1i Govérno deve, del resto, dare seguito alla richiesta di un «seria
impegno» per abolire § livelli ammlmstrabw intermedi «come. le mence», inserita nella iettera riservata
iviata al Govemo Hallang il 5 agosto 2011 dallaliora Presidente della BCE Trichet e dal suo successore in
pectore, Mana Draght In effetti, la presenza di tre enti elettivi a livello territoriale (Reglone Provincia,
Comune) non frova risconoa negh altrl Paesi- aderenti all'liE: Per nspondee’e alfe richieste delle istituzioni
. europes, con it primo decreto: C‘D|spﬂsaz:0m urgenti -per [a r.rescata Vequith e il consohdamento del conti
_pubblici™ e mence vengone riportate alla funZlope Ot organi- di. md;nzm 8 coordmamentu :

_efiminando [’eiezmne diretta del Presidente, abolendo la Giunte, riducende & 10 consngiren provindall
- e tagllando drasticamente.le spese per le funziohi svoite da altri entl. Ben otto Regioni (tre .cul Pigmonte,

~ Lembardia, Veneto Molise, Lazio ¢ Campania, ma non VEmitia- -Romagna) presentano ricorso alla Corte
Cost:tuzxonale per la dichiarazione di - illegitimitd dell’art. 23 della Legge 214/2011 che, ridefl nendo la
Provincia come organo di coordinamento di area vasta senza rappresentanza elettorale diretta, di fatto
concretizza un tasselio del pid Campiesswo dasegno di riording delle autonomie teriitodali, da tempd atteso,
Pur con approfond menti diversificati, nei ricorsi delie. Regioni si-evidenzia che con legge ordinaria non si pud
ledere. Fautonordia cosmuziana!e delle Province ed entrare in contrasto con i principi geﬂerah della diS(:ipFina
degh enti locall, limitando. le, competenze assegnate alle Province ed eliminande gli- organi di diretta
emanazione del corpo eléttorale. Per la trattazione det ricorst delle Regiont, 1a Consulta ha fissato la data (6
novembre 2012) dell'udienza.

A fronte delle resistenze incontrate, neltamcolo 17 dells legge di conversione del decreto n. 95 sulla
spendmg review sj agg:usta il tiro, -varando urtpercorse di * r;ordane detle Province, in base a requrs:tl
mirHa decisi ‘dal Governg, che [;omvelge neltindividuazione delle propuste e Regxonl d mtesa con | Consigli
delle Autonomie Locali (CAL). Parafielamente, si prévede un decreto nel quale indicare le funzioni
amministrative in capo alle Province :da assegnare al .Comuni & sii rivia @ una fase successiva la
rlurganazzaznone degh uffici temtortai del Governo. Piliche indicare una lista-gelle Province prive dei C’EQUISI‘L“!
minimi. da  sopprimere, il prowed1ment0 awia un percorso {con ravwanate scadenze temporali} di
nargamzzaznone “dal basso” che vede protagonisti gh-enti locali e le Regioni, pur restanda al Governe I'ultima
parola, Con deliberazione del Consiglio del Ministri del 20 fuglio sono fissati i requisiti_minimi {2.500
chilometri quadrati e 350.000 abitanti) al di sotto dei quali non & possibile mantenere v vita fe Province:
parametii che mettoho a rischio 64 enti provinciali, salvandone; 33 (oftre alie 10 Citta metropolitane). In
riferimento-ai possibill accorpamenti per superare | requ‘ssiti-minimi la leqge (art.17, comma’ 4-bis} precisa
che “assume it rualo di comune CE&pG%uoge delle singole province i comune gla capﬂiuogo di ;Jrownt:xa Ton
maggior popoiaznone remdente salvo il caso di diverso accorde tra | comuni gia capoluoga di ciascuna
provinda sggetio di riording”,
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Perevitare ricors! alls Corte. Costituzionale: (che comunguie le Regioni Campania e Marche hanno ventilato)

un significativo riolo viene assegnato alle Regioni e agli enti focali; spefterd al CAL inviare (entro it 3

ottnbre} un rpatesl di riordino alfla rispettiva Giunta regionale che: dovra esaminarla e trasmettere al Gavermno
(entro il 24 otfobre) un documento che propone | nuovi ambiti territoriali, in coerenza con | requxs;tt minimi
fissati. A quei punto unt decreto-legge del Governo procedera al riordino delle mencef suila base delle

_ _pmpcste pervenute cialle Regiom Come indicato dal’ D.L. 201/2011, viene confermats che gli organt dl
“governo delle Province (non pilt elettivi) sono esdusivamente il Presidente e il Consiglio, con la soppressione
“della Giunta. Si prevede la ndefnmone delle competen'fe delle Province, in toerenza con:quelle ditindirizzo e

coordinamento . stabilite. dal” D.L. ©201/2011. Viene data ﬂnaimente attuazrane al dettato’ della riforma
costituzionale del 2001, con Vistitizione {dal 1 gennai 0 2014} de!le 10 citta metropolltane = contesfuaimeni:e
VBNgong soppresse fe relative Province: il territorio delle Citt metropolitane: coinciderd ‘con le Province
soppresse

Per evitare di ridurre limpatito di razionalizzazione dei vincoli dimensionall, il Ministero della Pubblica
Ammlntstrazmne in una “precisaziong” del* 3 -agosto - 2612 sul “nordlno delle’ Province e loro funzioni”

'so%:toimea con riferimento & quelle pnve dei requnsntt indicati rella dehbe;aztone del Consiglio dei Mmistn del

20 luglio = 2500 chilometri quadrat: e 350 mila abitanti — che i CAL e le Régioni pessono “dare segui tc:- ad
eventuali m:matsve comunali. .gia formalizzate alla data del 24 luglio 2012 volte a modificare le circoscrizioni
provmaal« Tutziawa resta fermo che tali iniziative non’ hanno I'effetto di far ottenere né perdere alle suddette
province i requisiti minimi.di dimensione terrd _ton_ala e de;mografaca prescrlttl dalla suddetta deliberaziona”.

In Emilia'-_R_ornagna passiedona, allo stato attuale, | requisii minimi le Province di Bologna, Ferrard, Modena -

e Parma; per fe altre si ipotizzano degli accorpamenti. Anche In Emilia- Rcm'agna un ruolo di sintesi- spetta

 alia Gianta regionale e al CAL che; in base all‘art. 23 defio Statuto della Reg one; costituisce:un . "organe di

rappresentanza consultaziorie ¢ coordinamento tra la Regione e gii enti locali”, costituito da 22 membi di
diritto (i Presidenti delle Province, | Sindaci dei Comuni capolucgo e dei Comuni con pid di 50.000 abitanti) e
da 22 membri elettivi (i Sindad dei’Comuni non capoitiogo fino a 50.000 abitant, di cul la meta appartenenti
a Comuni montani, eletti dal‘assemblea dei Sindadi). Fra e proposte in via di approfondimento.in Emilia-
Romagna ha assurte centralith la costituzione di una Provincia unica defla Rofitagna (accorpando Forii-
Cesena, Ravenna'e Rimini), mentre nel breve terming restano in alto mare e ipotesi ¢ una-“grande Emilia”
(Una rriscro-area dicirca 2 filioni di-abitanti risultante-dall'accorpamento df F’afrr_‘naf Placenza,. Moéena e
Reggio. Emilia) o di* tna Provinga Cispadana (Cnificando Modena, Reggio Emilia. e Ferrara a partire
dallimportante asse stradale che sta.per nascere). Sembrerebbe plil percorribile riel breve termine fa strada
dellaccorpamento tra Parma, Piacenza e Reggio Emilia.

- 2. M rilancio di un percorso di auteriforma delle strutture del sistema camerale

Anche se il provwedimento sul riording deile Province non tecca direltamente 'assetto defie Camere,
awvia “comunqgue un’ disegno ¢l Forganizzaziong, allinsegna - defia ricerca di uha magaiore “efficlenza.

amministrativa, delle cbmpetenze e dell'offerta dei servizi a livello térr‘éto'riaié Rilancia. pertanto Tesigenza,

indicata nel decreto di riformia det 2010, di un riordine degh ambiti terrtorial di riferimento per le singole

Camere in" meda da assicurare bacini di utenza pitt ampi, economie di scala nej servizi € una nduzuone di
costi per le. |mprese E pertanto necessario sviluppare tempestivamente il canfronto alls |r11;m0 del sistama
cameraie a livello regionale e nazmnale, sy yna proposta autonoma di raz:onahzzazsune delle

. strutture cameral:, ricercando 1’ uthmrzzazmne (anche con soluzioni a geometria vanab:ie} dei!e_ :
compeienze assegnate. La pnattaforma di riorganizzazione funzichale degli ambiti territoriall di operativitd
delle strutture camerali, pur coerente con le esigenze generah di- contenlmento della spesa pubblica, deve -
segmre un percorso differente da quelio previsto per i riordino. del Ie vamce in considerazioné della’
differente natura delldstituto camerale, della spedfica: missions assegnatagl dal legislatore, della peculiarity’
“di composizione dei- suoi organismi. direttivi.

E|



Tali speﬂﬂc;ta non vengono tenuie presenti nell'Ordine del.giorno approvata dalla Camera, cortestualmenite
at varo definitivo della spending review, che impegna il Governo a: consentire .che gli uffici periferid deflo
Stato non vengano necessanamente concen‘tratl nella sede delia citta capo]uogn della Provmcua
nsu!mnte._ dalt’ accarpamento di quelle prive dei requisiti- minimi. L'ordine. del gmmo auspica una
funzionale "collocazione che tenga conto delle “caratteristiche socio-economiche det territorio” e delie
“esigenze di salvaguardia dell'ordine e della sicurezza pubblica”. Dietro, guesta ‘enundazione. si nasconde, a
benﬁedere’ e COME. evidenzia_ i caso della Provindia unica delia Romagha - V'esigenza di dare spazio &
possibili - “compensazioni”™ tra i territod delle Province prive dei requisiti minimi, al.fine di:superare’ le
resistenze -aghi accorpamenti giustnﬁmte dalla difesa dell dentita del territod, Nellordine “del . giorno
'parlamentare tra le amministrazioni e gli ufficl periferic dalle Stato' vengono inserite’ |e Camere di
commercio. Il mancato inquadramento nellOrdine del giorne pariamentare delle Camere come autonomse'
Funaonall sancita dalla legisiazione statale e dalle pronunce delta Corte Cosbtuzlonaie risente grobabllmeﬁte-
defle indicazioni avanzate nei mesl scorsi sa un quahﬁ:ato gruppe di parlamentari di diversa estrazione
. politica, .supportati dagli espert% della Fondazione Astrid, che Hanng proposto = come indicato fiel documento -
 dell's. febbraio 2(}32 sulla “Sempl;ﬁcazjcne degli ‘end locali & del ammiriistrazione periferica deflo Stato” — di
riordinare. le province in base a criteri di soglia dimensionale e di conseguire ulteriori economie di scala
adeguando fe strutiure perlfenche deffamministrazione dello Stato alla mrmsmzrone delle nuove: Province.
Oitre alle Prefetture e alie Questure, le Camere di commercio sono state appunto mglbbété in tale
dizione.

In risposta all'indicazione parfamentare, si deve ribadire con forza la specificita degli enti camerali come
autonomie funzmnah -evitando che vengano utilizzati come “pedine di scambio” per fa(:filtare il mns&r@sa
st ndlsegno dei confini prownoa!l Una' logica di guesto tipo, che presc!nde daile effettive funzioni svofte
. dagti. ‘enti camerali, finirebbe per danneggrare le imprese e le loro associazioni di rappresentanza: la
rioryanizzazione non verrebbe ;mpostata partendo dalle competenze assegnate .agli enti camerali (il “che
cosa”), bensi da un'esigenza esterna (“come” raggiurgere Il consenso politico sugli- accorpamenh delle
Provifice nel contesti regmnah) 1l sisterma camerale & ch!amato ad adotlare: logiche dl riorgamzzazaane
orientate dalla stelfa polare dell‘elevamento dell'efficacia e dell ‘eff cienza degh intervent di promozione delia
competitivita dell'economia. Preoccupa, da questo punto divista, lincertezza che contraddistingise il riordine
delle _cc:mp_ete'nze'e de_l?e funzioni amministralive assegnate alle Province: da ques'tﬁffohda’rnénta sarebbe
dovuta partire, a ben vedere, fa costruzione delle nuove Province.

Al di {a delle contraddizioni; si & comunque avviato un disegno di rorganizzazione degh enti intermed: a.
i;vellﬁ territoriale: da un parte ia nascita delle:cittd mietropolitane, dail'altra ta scomparsa delle Pravince come
entl elettlw di- primo grado e ia soppressmne per accorpamento di quelle al di sotto di certf it di
- dimensione demografica e territoriale. Nonostante 1ncerterza sugli esiti dei ricors! delle Regioni alla Corte

“Costifuzionale, . considerati | vlr-coh posti dalle istituzioni comunitarie,. st pLd affermare che il livello

.prowm:aaie come fing ad oqgi: lo abblamo conosciute, & in via di superamento. E, dunque, la
- riorganizzazicne del livelli terrltonah con. i quali fino ad oggi istituto camera!e si & di fatto identificato
E (comcxdendo quasu ﬁovunque con Yambito provinciale, nonostante la facolty consentita. dalta normativa di
discostarsene} non potré non determinare ura modifica del modo stesso di- operare delle Camere di
commercio; Cid spmge il sistema camerale ad accelerare - colmfﬂlgendo nel confronto le. assoczazaom dii
rappresentanza deile impresé — il percorso di autoriforma, facendo leva -sulla capacita di Innovare ed
evitando di restarg ancorato & modelh troppo- local:sm di mtervento In assenza di un mmativa altonoma,
allinsegna defla coesione dr_su_stema, le Camere di commerdio correrebberd il rischio di venire omologate in
percorsi di riordine calati dall'alto, senza margini di mediazione.

Nel documento “Le CCIAA protagoniste del cambiamenta deliTralia. Con coraggio nel future” - it programma
di Presidenza Unioncamere 2612-2015 - Dardanello soltolinea che, di fronte allawio di una "stagione delie
riforme” troppo a lungo rinviate, anche. il sistema camerale deve farsi trovare pronto a “cambiare pelle”, a
rivedere “il .modo di funzionare”™, a “modificare gl assetti organizzativl”, in “una logica " di. marcata
specializzazione funzionale delle sue parti'e nello spirito. di una forte sussidiarieta con.le assotiazioni delfle
4




imprese”. La disponibilita at cambiamento nella direzione indicata dal decreto del 2010 & ura-“condizione
indispensabile” per “trasformare in aziohi concrete e in-Asultati tangibil” le sei” prioritd del programma di
Presidenza Unloncamere per Il periodo 2012-2014. Perché l'ente carerale continui a interpretare il pecutiare
ruolo di. istituzione per lo sviluppo del sistema produttivo occorre mettere In campa — si legge nel citato
documento - "una profonda e coragglﬂsa azione innovatrice” per rzdlsegnare “le funzioni, fa dlmensmne &

le risorse” “di ogni punto della refe- camerale. Con Il coordinamento di Unioncamere, st potrebbeﬁ .

: dunque elabcrare und ;Jroposta da sotto;}orre al Ministero dello Sviluppo Ec:onemico che I'na formaimente
suliemtata Per certi-versi, sl tratta di imboccare una strada analoga a quelle segwte daiia Sanca d’ItaEla e dal
CONI. Sotto la guida di Mario Draghl {a Barica dtalia ha awiato la razmnahzzazzone delle sedi pro\nnczal:
mantenendo solianto 50 preSIdl a livelfo territortale, in base a parametn di operatmta relativi all’ attivitd
Lredmzna Piir-di recente;.anche il Coni ha awiato. uri percorso autonomo di rordino deile sedx provinciali, al
fine'df rendere DIU afficiente il coordinamento deli'attivitd sportiva. Queate esperienze avviate prima-ancora

el varo del rmrdmo delle Province, attestario che per rendere pill. efficdente attivite delle autonomie

: funzx_onah non’si- pud: rimanere condizionati dalla necessita di rispettare sempre e comungue fa coinddenza
con i tradizionati confini amministrativi. ' - ' '

Come: punto di-partenza per delineare una razionalizzazione delle attivith e delle strutture delle Camere-di
commercia, Conservano attuahta ie indicazioni per elevare l'efficaca e Eeﬁ‘" icierza degli interventi contenute
nella” riforma del 2010, In: ‘hase alla normativa vigente, “le Camere di commerdio hanno sede zn Qgrsn:'-

capoiuogo di provinda € la loro circoscrizione. territoriale coincide, di regaia; con que]la della provmcta Q-

deli'area metropoiltana" Ma Il legislatore prevede la facolta per lente camerale di- operarg in ambiti
-temtonah non _coincidenti con fa circoscrizione territoriale provindale: la costttuz;one di una nuova Provinda
NG cieterrmna obbllgatonamewte Vistitlzione: della Camera di commerdio, come - attesta negli: ultimi anni
Eesempic della Sardegna, dopo i aontmvemo raddoppio del numerc delle Pm\nnce la normatwa gjreasa che
pUd essare dsspesta Istituzione di {Zamere di commerdio nelle fiove province, & COﬂdlZlﬂﬂe che in dascuna
CCIAA risultino “iscritie o annotate nel registro- delle imprese almena 40,000 imprese e sia comunque '
assicurato §§ raggiungimento di un suffidente equilibric economico™, If possibiie disa%lmeamento dai confint- -
amministrativi prownmail 2 confefmato dalla previsione rormativa risalente ai 1993 (I art. 1 della legge 5803

che i “Conszgh di'due’o ;:»u Camere di commercio POSSONO Proporre, con delibera adottata s maggiorarsza del

' 'due ter21 det camponent! accorpamento delie r;spettlve dircoscriziont territoriait”. Facol ta che Noin.& stata
finora utll:zzata per superare iamblto di operativita provinciale; ma che: acqutsta una particolare atfual;ta nel
momento if cui vengono | radlcalmente ridefinite fa natura, le funzioni-e ia mappa tertitoriale deile Prov nee.:
La riforma-spinge inoltre - affidando una funzione di stimoio in questa dlrezmne a %e Urtioni regaonall - per a _
'gestlone associata- delle competenze prevedendone I‘obhllgaturseta per g entz cameraii " di- minor
dimensione, limitatamente a up primo elenco di attivita; e incoraggia 1a formuia mtercamerala defle aziende

speciali.

Alla tuce del riordino delle circoscrizioni provindali, la gestioné associata. delle’ competenze diventa un
paesaggia obbhgato {da estenders su Iarga scala, andando anche oltre lattuale dettato ncrmatlvo), ma non
esaifstiva di Un - percorso ptu ampio (scandltn da Dosgbm tappe mtermedre) di ﬂorganlzzazrone deE!e Camere-

* di-commercio, delle loro Unioni € delle strutture spedalizzate. Un disegna da sottoporre a chi dovra prendere- -

decisioni, partendo dalle sensibility degli amministratori camerall, attenti aghi interessi del sistema-camerale &
"del!e’ impres"ei 1!' 'siste'ma camer'afe"devé pmcec:’ere all’insegna della rapiciii:é delle decisi’oni gaun tempo

3. L aDDortu dal snstema camerala dell Emilia-Romagna al percorso dl autorsforn'la

It sistemna {:amerale dellEmlha Romagna che opera in-un contesto dove si & tracilzlonalmente portati-a
ragionare con logiche dl ssstema mtende contrlbu:re alia tem{)estiva ‘ormulaz;one di proposte da Inserire in
urt disegno. naz!onaie di norgamzzazlme delle strutture e delle funzioni. Pér far camminare velocemente U
'd;segno di. norgan:zzazuone del modo di operare, servone, del resto, le gambe delle Camere di commercio e
delte toro -Unioni recionali. Nella' Convention di-Milano Marittima dell'ottobre’ 2011, il sistema camerale-
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dellEmiia- Romagna ha approfondito le tematsche degli interventi integrati di area vasta ¢ delle esperienze
delle Unioni' del Cﬂmum, raccogh{?.ﬂdo prezlose indicazioni per awiare. proget{z sperimentall di ‘gesticne’
associata  delle competenze  camerali, su un ampla gamma di mterveﬂti che includono ]attmta di
imomtorcggm dell'economia; la mediazione, fa gestione del personale e {'serviz di supporto Pau in genera%e
sul versante della gestione associata sono stati aperti:molteplic! “cantieri” di sperimentazione “innovativa nej
diversi contesti territoriali dalle striitire camerali, con l'obiettivo di costruire: efficienza riducendo | costi a -
parlia di prestazioni, per ;:woslznonare il sistema camerale all’z avanguardia dello sforzo di contenrmento della -
spesa rlchiesto alta Pubbllca Amministrazione. [l ‘sistema  camerale:’ deH’Emma Romagna opera . in
Elaborazmﬂe con g task force attivata. dall'Unioncamere, in grado di supportare adeguatamente Je
espemenze pet ‘patenziare i tratt innovativi delle esperienze di- coliaborazione intercamerale e verificare gli
' spam i gestione associata a livelio ‘interregionale e- nazzonale di alcune funzioni 5pe<:|allzzate in‘modo da
;ndmduare a geometria varlabtle bacini ettimali di utenza. Come indica la normativa di ;ncentwaztone delle '
Unioni. di Comuni, i finanziament- dei Fondo di pereduaziona possono essere utilizzati per estenders su
grande scaia i progetb di gestione assoc1ata delle competenze

La Conventzon di Reggio-Emiila delle. CCIAA dellEmitia-Romagha {programimata per TR ottobre 2012) puo
: contrsbunre al confronto suile ta;Jpe del percorso di gutoriforma, se impostata come una sorta di Conferenza
¥ 12 argamzzazlone a lwello regmnale delle strutture camerali, -Una’ pdrticolare aitenzione va.tiservata alla
riorganizzazione, - con logiche d: area. vasta delle Competenze camerali per | :ntemazionalfzzaz:one e
per il raccordo tra formamone e mercato del tavore. Un aspetio da: deﬂnlfe neu prawedlmentl dt
riording | delle campelenze delie Provinde - riguarda . appunic la riccllocamne delie cornpetenze sulla
formazione professlanale ¢ su-mercato del lavoro, E' possibile che alle Province riordinate rimangano
asseghate e funzioni’ sulla programmazione scolastica, mentre potrebbiero essere ricollocate le funzioni“sui
mercato del Eavoro (Centr: per llmpuego) Si tratta i una quest;or\e rilevante, - soprattutto in-.una fase;_
_ _ccﬂhass&gnata da ritmi elevati di crescita della disoccupazione. 1n Emilia- Romagna, a’'partire dal 2001 sé’
. awiato uri percorso che ha portato a rinnovare: e strotture e Je pnattaforme informative e soprattutto t servizi
offerti, agglungendc: a quelli- amministrativi (t;prcx dei vecchi Uffici di coiiocamenfo)' ntiovi “servizi - di
orientamento & accompagnamento al lavoro, E’ stata paral?elamente potengiata ja farmazmne per gl adult,
_che in Questo perioda di crisi va cons;derata uno strumento suscettibile di detenmnare icadute positive in

termini occupazsona]

- Sus queste problematiche, il sistema camerale @ impegnato a sveigere pils efficacemente |a propria funziorie,
. adottando gli indirizzi strateqici e organizzativi idonal & contribuire a riprendere:é;n_ché In Emiiia-Romagn_a_un'
percorso di crescita “ecoriomica e di coesione socizle. Cio comporta la necessith. di aprirsi al nuovo,
individuando ambiti di area: vasta per accompagnare ie imprese nelle Joro. dinamiche orizzontali, facendo
- riferimento a critert di sussidisrietd, adeguatezza e specializzazione nelfimpostazione degll interventi pubblic,
1i sistema camerale deve continuare a formulare proposte: per ung pi efF cace impostazione, per ambiti
temtonalmente ormogenei, degli interventi per la promozione deélfla competitivita delle |mprese superando i
' _ iimm di-un assetto Fmperniato su cenfiri amministrativi SPESSH Aangustt,

Main questa fase a livello nazionale il sistema camerale deve priontariamente affrontare una questmne p:u
:'generale Si- deve evitare che, In assenza di proposte alternative, 1 requisiti minimi individuati- per
-razsonalszzare le  Provirce versganc: applicati meccanicampnte nei- confronti . degli-enti” camerafi,
contradd;cendone il:- prof Ho di autonom;a funzaonale I requls:t; dimensionali individuati dal Governo per_
nordlnare & Provinge hon sono utﬂs per fa razionalizzazione delle stm*ture Gmerali, Al fini del ﬂordmo degh
‘ambitl territoriali di nfer;me,nto per le singole Camere, in modo da ass curare bacini di uterza pids; ampi,

econamie di scala’ el servizi & una riduzione di costi per la imprese come sollecitato. dal M;msterc delio.
~ Sviluppo Economlco ii sistema camerale dell’ Emaha Rﬁmagna propone “di fare rrfenmentn a
'spesclﬁq parametn ciamensmnah e di operatmta degli enti camerah Paramem come i numem
delle imprese e delle unitd Jocaii Iscritte & Reglstn camerali e lindice di rigidita di- b(lancm - Cory ne j

- jmetodctogue utiizzate a livello nazaonaie per ripartire | finanziament del-fondo di perequazlone ~ 50N

giudicati dagli enti camerali deffEmilia- Ramagna idonel a orientare fa ricerca di dimensioni ottimali ne!la'
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gestione delle competenze: camerali. Vanno ovviamente individuafi gli opportuni thargini di flessibilita rells

fase appi:catva al fine di salvaguaxdare l'esigenza di non indebaolire il pres;d:o degil mteresm di

pmmoztune delle econom:e Iocail, il radicamento temtor;aie ela funzmne di- pmsslmlta con le
imprese ‘delie Camere di commercio.

Daltra canto. fa normativa di riferimento per gli enti camerali ha da tempo- fissato soglie dimensiongli che .

possono costituire 1a base di partenza — inserendo | comettivi per una pit razionale applicazione hei d:vers;
contesti: territoriall - per una rflessione sul riordino deli enti camerati. Si pud, ad £5empio, rlchiamare la
soghia dimensionale delle 40.000 imprese, ‘al di sotto della guale il decreto. di rlforma del 2010 ha ;Jrevtsta {a
gestione assodata obbligatoria di alcune cormpetenze camerall, La stessa soglia vieng ‘presa a r;ferimento -
come rcordato — per consentire. listituzione di Camere di commercio nelle nuove province, in quanto

nacessaria ad assicurare il ragg!unglmento di un sufficiente equilibrio economlco Un approceio nermativo.

di questo tipo si ﬂtrova ad esemplo nelle disposizioni del T:U. degli enti iocali, che risale & 2.000, nel quale
si prevedono, particolari procedure di commissariamento per i Comuni che versano in. situazioni di dissesto
finanziario.

1l fondo di perequazione, introdotto dalla legge 580 del 1993, deve. assolvere ciel resto alla funzione d
garantire punto di equilibric tra esigenze di solidarietd e r:cerca dl efficienza nell” utultzzo del
diritto annuaie provemente dalle imprése. La serie storica dei dati sull'utilizzo delle ) nsorse dei fondo
perequat!vo assegnati per contrastare | rigidita di bilando evidenziz gualt contestl siano rzsu%tatl per if
ridotto bacing  di. utenza imprendntonaie o per il pregresso lvello dei cost di funz&onamento
strutturalmente inadeguati a recuperare ‘margini di efficienza e consequire economie di scala, Punti pils
avanzati di ec;urhbrm tra solidarieta ed efficienza nella distribuzione delle risorse finanzarie pmvememtn dal
diritto annuale versato dalle !mprese si possono, paraliclamente, garamnre estendendu a iwei!a
pormativo le attuali troppo limitate formulazioni sull nbblsgatm tetd della gestlone associata
delle r:ompetenze

L'esempio deffa normativa syl riording dei confini amministrativi delle Province, che ha ridefinito anche la
guestione deila rappresentanza cancellandn I'elezione diretta dei President] - ewdenaa Fesigenza di tenere
presente, nelle proposte ¢i razicnalizzazione det presidio termtoriale e della gestlone delle competenze degli
enti camerali, anche la.questione deile modalita di composiziorieper dare voce ai rappresenti delie economie
Iocali e dm i territord. In questa fase di crnsu le imp?ese hanno bisogno non solo di. associazioni di
rappresentanza in grado di aggiomare fa missiong e 'organizzazione territoriale; si richiede parimenti upa
elevata capacita celle istituziani (con le quali il mondo associativo st interfaccia) di impogtare intérventi
sntegrah per elevare il grado di competitivita del sistema economico nel suo complesso. Da questo punto di
vista istituto camereale presenta spccc_a_te peculiarita, in quanto pomzmnato a ca_valzo tra pubbllco__e privato &,

quindi, distante dal posizionafnento degli uffici periferici del Governo, La Camera &, in una parola, la "casa

dell ée:mr;}mia Un ente pubblico eperaﬂte in regime di autonomid funzignale pet promucvere ¥ sistema defie
imprese, guidato da amministratori che provengono dal mondo dell’economia: le imprese, la cooperazmne ii
credito, | consumatof, b smaacati e, da ultimo, le'libere professioni sono presenti nei COFI.:lgil camerall con i
rappresentanti designati dalle rispettive associaziont.

te Camere di commerclo operano per _l'oro natii:'a_ cor logiche 'in'tersetto;i:al";',._ In coerenza con la composizione
dei Consigi camerali, modellatt sulla base deli‘articolazione deif'econgmia provinciale; L'esperienza di sintesi
intersetioriate. che si realizza’ nelle Giunte e nel Consigli camerali resta aliuale, come conferma la recente

valorizzazione nefla legge che ha introdotto to Statuto delie imprese,. Ma pud essere ultenormer\te rlvsltata.

dal iegmlatcre per ricercare, anche in questo caso, punti pit avanzati di equilibrio tra le esigenze di
rappresentatmta di’ teiritori e settori da un lato e le ragioni della tempestivitd nelle decisioni

daii"altra. Tenendo presente che le spe‘;e di funzionamento: degn orgarismi direttivi degli entf carmerali sono.

gia-stte portate a livelii assal conteniiti, per non sottraire risorse alle attivitd. di pmmozmne dell’'economia. A
naturale completaments dellindividuazione “di parametn ¢ Indicatort di -efficienza per la razionalizzazione
dellé strutture  camerali che potrebberc richiedere Vaccorpamento di enti camerali ejo l'estensions
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delf'obbligatorieta deila gestione assuciata de!le competenze, andrebbe in condusione aperto il confronto con
it mmdo assodat vo re[atxvamente alla rirjef”n:znone defle norme di composizione degh organismi d:rettxvl
degii enti camera?z Eobiett;vo del confronto & individuare meccanismi idonei & coniugare at meglio le ragioni
deliefficienza e della rapiditd decisionale con Pesigenza di mantenere un radicamento territoriale, nel caso in
| Cuissia Decessario procedere ad accorpamenti tra “gh attuali ent” camerali. Alla iuce Ge_He esperienze
| acclmuiate su guesto versante dagli enti camerali; soprattutto di maggior dimensione, per facilitare il decollo
operativo dell’accorpamento tre ‘enti camerall,. oltre & un eventuale sede distaccata potrebbe essere.
:pcnzzata una sorta di deputazmne ‘territor ale temporanea’ che  faccia riferimento alla Giunta, al fine dx-
_ncevere segnalazuom sutle esigenze prioritarie di- intervento dei sisterni focali di- imprese, Si'tratta, it n
generale, di tengre conto dei ;)0551in i collegamenti da costruire hel momentoriry cui' 'ambito -dl opefatiwta
deghi enti ‘camerali non verrd pil a coincidere con | ridisegnati’ confini delle. circosarizioni- amministrative
provindali.




