CAPO Il - Programmazione dei lavori

Art. 11 Disposizioni preliminari per la programmazione dei lavori
(art. 11, d.P.R. n. 554/1999)
1. Le amministrazioni aggiudicatrici elaborano uno studio per individuare il quadro dei bisogni
e delle esigenze, al fine di identificare gli interventi necessari al loro soddisfacimento.

2 Le amministrazioni aggiudicatrici hanno facolta di avvalersi degli studi di fattibilita
presentati da soggetti pubblici e privati nella fase di programmazione ai sensi
dellarticolo 153, comma 19, del codice, ai fini dello sviluppo degli elaborati del
programma triennale e dell'elenco annuale; ove i soggetti pubblici o privati abbiano
corredato le proprie proposte da uno studio di fattibilita redatto secondo le previsioni
dell’articolo 128, comma 2, del codice o di un progetto preliminare, le amministrazioni
aqgiudicatrici_hanno facolta di inserire gli stessi, rispettivamente, nel programma
triennale o nell’elenco annuale.

3.2- Sulla base dello studio di cui al comma 1 le amministrazioni aggiudicatrici provvedono alla
redazione di studi di fattibilita necessari per l'elaborazione del programma di cui all'articolo 128

del codice.14-della-Legge-

Art. 12Accantonamento{Fende per transazioni e accordi bonari)
(art. 12, d.P.R. n. 554/1999)
1. E' obbligatoriamente inserito in ciascun programma di interventinet-bitancio-ove-consentito
dalla-vigente-legistazione; un accantonamento modulabile annualmenteforde pari ad almeno il
tre per cento delle spese previste per l'attuazione degli interventi compresi nel programma,
destinato alla eventuale copertura di oneri derivanti dall'applicazione degli articoli 239 e 240

del codice,delfarticolo-31-bis-della-Legge; nonché ad eventuali incentivi per I'accelerazione dei

lavori.

2. | ribassi d'asta e le economie comunque realizzate nella esecuzione del programma
possono essere destinate, su proposta del responsabile del procedimento, ad integrare
I'accantonamentoi-fende di cui al comma 1.

3.4- Le somme restano iscritte nell'accantonamento-fende fino alla ultimazione dei lavori. degh




Art. 13{Programma triennale ed elenchi annuali)

(art. 13 e 14, d.P.R. n. 554/1999)
1. In conformita delloalle schema-tipo definito con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasportidei-taveri-pubblici e sulla base degli studi di cui all'articolo 11, commi 1 e 3,2; ogni
anno viene redatto, aggiornando quello precedentemente approvato, un programma dei lavori
pubblici da eseguire nel successivo triennio. Tale programma € deliberato dalle
amministrazioni aggiudicatrici diverse dallo Stato contestualmente al bilancio di previsione ¢ al
bilancio pluriennale, ed € ad essi allegato assieme all'elenco dei lavori da avviare nell'anno.

2. Il programma indica, per tipologia e in relazione alle specifiche categorie degli interventi, le
loro finalita, i risultati attesi, le priorita, le localizzazioni, le problematiche di ordine ambientale,
paesistico ed urbanistico-territoriale, le relazioni con piani di assetto territoriale o di settore, #
grade-di-soddisfacimento-della-domanda-le risorse disponibili, la stima dei costi e dei tempi di
attuazione. Le priorita del programma privilegiano valutazioni di pubblica utilita rispetto ad altri
elementi_in conformita di quanto disposto dal codice.-

3. Lo schema di programma e di aggiornamento sono redatti, entro il 30 settembre_di ogni
anno ed adottati dall'organo competente entro il 15 ottobre di ogni anno. La proposta di
aggiornamento € fatta anche in ordine alle esigenze prospettate dai responsabili del
procedimento dei singoli interventi. Le Amministrazioni dello Stato procedono
all'aggiornamento definitivo del programma entro novanta89 giorni dall’approvazione della
legge di bilancio da parte del Parlamento.

4. Sulla base dell'aggiornamento di cui al comma 3 & redatto, entro la stessa data, I'elenco dei
lavori da avviare nell'anno successivo, con lindicazione del codice unico di progetto,
previamente richiesto dai soggetti competenti per ciascun lavoro. suecessive-




TITOLO Il - PROGETTAZIONE E VERIFICA DEL PROGETTO

CAPO | - Progettazione

Sezione | - Disposizioni generali
Art. 14Studio di fattibilita

1. Lo studio di fattibilita si compone di una relazione illustrativa contenente:
a) le caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali, economico-finanziarie dei lavori da
realizzare;
b) 'analisi delle possibili alternative rispetto alla soluzione realizzativa individuata;
c) la verifica della possibilita di realizzazione mediante i contratti di partenariato
pubblico privato di cui all'articolo 3, comma 15-ter,-del codice
d) l'analisi dello stato di fatto, nelle sue eventuali componenti architettoniche,
geologiche, socio-economiche, amministrative;
e) la descrizione, ai fini della valutazione preventiva della sostenibilita ambientale e
della compatibilita paesagaistica dell’intervento, dei requisiti dell'opera da progettare,
delle caratteristiche e dei collegamenti con il contesto nel quale l'intervento si inserisce,
con_particolare riferimento alla verifica dei vincoli ambientali, storici, archeologici,
paesaqgistici interferenti sulle aree o sugli immobili interessati dall'intervento, nonché
I'individuazione delle misure idonee a salvaguardare la tutela ambientale e i valori
culturali e paesaggistici.

2. Qualora lo studio di fattibilita & posto a base di gara, ai sensi degli articoli 58 e 153 del
codice, si_compone dei seguenti elaborati, salva diversa motivata determinazione del
responsabile del procedimento, anche con riferimento alla loro articolazione, in rapporto alla
specifica tipologia e alla dimensione dei lavori da realizzare:

a) relazione illustrativa generale contenente:

1. 'inquadramento territoriale e socio-economico dell’area oggetto dell'intervento:
1.1. corografia, stralcio del piano regolatore generale comunale, verifica della
compatibilita con gli strumenti urbanistici;
1.2 analisi_dell'impatto socio-economico con riferimento al contesto produttivo e
commerciale esistenti;
2. l'analisi della domanda e dell’'offerta attuale e di previsione con riferimento:
2.1. al bacino d'utenza;
2.2. alla stima dei bisogni dell'utenza mediante utilizzo di parametri fisici riferiti alla
specifica tipologia dell’intervento, quali i flussi di traffico e il numero di accessi:
2.3. allindividuazione, in termini quantitativi e di gradimento, dell'offerta attuale e di
quella prevista nei medesimi settori dell’'intervento;
3. 'analisi delle alternative progettuali:




3.1. individuazione delle alternative progettuali dal punto di vista delle scelte
tecnologiche, organizzative e finanziarie;
3.2. matrice delle alternative progettuali:
4. lo studio dellimpatto ambientale riferito alla soluzione progettuale individuata e alle
possibili soluzioni alternative:
4.1. analisi sommaria degli aspetti geologici, geotecnici, idraulici, idrogeologici, desunti
dalle cartografie disponibili 0 da interventi gia realizzati ricadenti nella zona;
4.2. verifica dei vincoli ambientali, storici, archeologici, paesaggistici interferenti sulle
aree o sugli immobili interessati dall'intervento:;

b) relazione tecnica contenente:

1. le caratteristiche funzionali e tecniche dei lavori da realizzare;

2. descrizione, ai fini della valutazione preventiva della sostenibilita ambientale e della
compatibilita paesaggistica dellintervento, dei requisiti dellopera da progettare, delle
caratteristiche e dei collegamenti con il contesto nel quale lintervento si inserisce
nonché delle misure idonee a salvaguardare la tutela ambientale i valori culturali e

paesaqgistici;
3. analisi sommaria delle tecniche costruttive e indicazione delle norme tecniche da

applicare;

4. cronoprogramma;

5. stima sommaria dell'intervento secondo le modalita di cui all’articolo 22, comma 1, con
I'individuazione delle categorie di cui all'allegato A e dei relativi importi, determinati
mediante I'applicazione delle quote di incidenza delle corrispondenti lavorazioni rispetto
al costo complessivo;

c) elaborati progettuali stabiliti dal responsabile del procedimento tra quelli previsti
dall’articolo 21;

d) elaborato tecnico-economico contenente:

1. la verifica della possibilita di realizzazione mediante concessione rispetto all’appalto;

2. analisi della fattibilita finanziaria (costi e ricavi) con riferimento alla fase di costruzione e,
nel caso di concessione, alla fase di gestione;

3. analisi della fattibilitd economica e sociale (analisi costi-benefici);

4. schema di sistema tariffario, nel caso di concessione:

5. elementi essenziali dello schema di contratto.




Art. 15{Disposizioni preliminari per la progettazione dei lavori e norme tecniche)

(artt. 15 e 16, d.P.R. n. 554/1999)

1. La progettazione ha come fine fondamentale la realizzazione di un intervento di qualita e
tecnicamente valido, nel rispetto del miglior rapporto fra i benefici e i costi globali di
costruzione, manutenzione e gestione. La progettazione e informata_a principi di sostenibilita
ambientale nel rispetto, tra laltro, dellaa—prineip-di minimizzazione dellimpegno di risorse
materiali non rinnovabili e di massimo riutilizzo delle risorse naturali impegnate dall'intervento
e delladi massima manutenibilita, miglioramento del rendimento energetico, durabilita dei
materiali € dei componenti, sostituibilita degli elementi, compatibilita tecnica ed ambientale dei
materiali ed agevole controllabilita delle prestazioni dell'intervento nel tempo.

2. |l progetto € redatto, salvo quanto disposto dal responsabile del procedimento ai sensi
dell’articolo 93,46; comma 2, del_codice,la--egge; secondo tre progressivi livelli di definizione:
preliminare, definitivo ed esecutivo. | tre livelli costituiscono una suddivisione di contenuti che
tra loro interagiscono e si sviluppano senza soluzione di continuita.

3. Per ogni intervento, il responsabile del procedimento, in conformita di quanto disposto
dall’articolo 93, comma 2, del codice, valuta motivatamente la necessita di integrare o di
ridurre, in rapporto alla specifica tipologia e alla dimensione dell'intervento, i livelli di
definizione e i contenuti della progettazione, salvaguardandone la qualita.

4. Al fine di potere effettuare la manutenzione e le eventuali modifiche dell'intervento nel suo
ciclo di vita utile, gli elaborati del progetto sono aggiornati in conseguenza delle varianti o delle
soluzioni esecutive che si siano rese necessarie, a cura dell’esecutoredeli-appattatore e con
I'approvazione del direttore dei lavori, in modo da rendere disponibili tutte le informazioni sulle
modalita di realizzazione dell'opera o del lavoro.

5.4- |l responsabile del procedimento redigeeura-ta—redazione—di un documento preliminare
all'avvio della progettazione, con allegato ogni atto necessario alla redazione del progetto e
recante, in particolare, le sequenti precisazioni di natura procedurale: -




) la tipologia di contratto individuata per la realizzazione dell'opera o del lavoro;

) se per I'appalto si sequira una procedura aperta, ristretta o negoziata;

) se il contratto sara stipulato a corpo 0 a misura, 0 parte a corpo e parte a misura;

d) se in relazione alle caratteristiche dell'oggetto del contratto, verra adottato il criterio di
aqgiudicazione al prezzo piu basso o dell'offerta economicamente piu vantaggiosa;

a
b
c

6.5- Il documento preliminare, con approfondimenti tecnici e amministrativi graduati in rapporto
all’entita, alla tipologia e categoria dell’intervento da realizzare, riporta fra I'altro I'indicazione:

a) della situazione iniziale e della possibilita di far ricorso alle tecniche di ingegneria
naturalistica;

b) degli obiettivi generali da perseguire e delle strategie per raggiungerli;

c) delle esigenze e bisogni da soddisfare;

d) delle regole e norme tecniche da rispettare;

e) dei vincoli di legge relativi al contesto in cui 'intervento é previsto;

f) delle funzioni che dovra svolgere l'intervento;

g) dei requisiti tecnici che dovra rispettare;

h) degli impatti dell'opera sulle componenti ambientali e, nel caso degli organismi edilizi, delle |
attivita ed unita ambientali;

) delle fasi di progettazione da sviluppare e della loro sequenza logica nonché dei relativi
tempi di svolgimento;

) dei livelli di progettazione e degli elaborati grafici e descrittivi da redigere;

m) dei limiti finanziari da rispettare e della stima dei costi e delle fonti di finanziamento;

n) dei possibili sistemidel-sistema di realizzazione da impiegare. |

7. Nel caso di concorso di progettazione, il documento preliminare € integrato con i documenti
preparatori del concorso stesso, predisposti a cura del responsabile del procedimento; questi
propone all'amministrazione aggiudicatrice I'affidamento a soggetti esterni delle attivita di
supporto relative alla predisposizione di tali documenti in caso di carenza in organico di
personale tecnico, accertata ai sensi dell’articolo 10, comma 7, del codice. | documenti
preparatori_sono redatti ai fini di una maggiore corrispondenza della progettazione del
concorso_all'identificazione e quantificazione dei bisogni dell’amministrazione aggiudicatrice
secondo quando previsto dall’articolo 128, comma 1, del codice. | documenti preparatori sono
costituiti da_approfondimenti degli studi di cui all'articolo 10, comma 1, lettere a) e b), e del
documento preliminare di cui ai commi 5 e 6 del presente articolo e definiscono il contenuto
del concorso.

8.6- | progetti, con le necessarie differenziazioni, in relazione alla loro specificita e dimensione,
sono redatti nel rispetto degli standard dimensionali e di costo ed in modo da assicurare il
massimo rispetto e la piena compatibilita con le caratteristiche del contesto territoriale e
ambientale in cui si colloca l'intervento, sia nella fase di costruzione che in sede di gestione.




9.7 Gli elaborati progettuali prevedono misure atte ad evitare effetti negativi sull’ambiente, sul
paesaggio e sul patrimonio storico, artistico ed archeologico in relazione all’attivita di cantiere
ed a tal fine comprendono:

a) uno studio della viabilita di accesso ai cantieri, ed eventualmente la progettazione di quella
provvisoria, in modo che siano contenuti I'interferenza con il traffico locale ed il pericolo per le
persone e 'ambiente;

b) l'indicazione degli accorgimenti atti ad evitare inquinamenti del suolo, acustici, idrici ed
atmosferici;

c) la localizzazione delle cave eventualmente necessarie e la valutazione sia del tipo e
quantita di materiali da prelevare, sia delle esigenze di eventuale ripristino ambientale finale;

d) lo studio e_la stima dei costi per la copertura finanziaria per la realizzazione degli interventi
di conservazione, protezione e restauro volti alla tutela e salvaguardia del patrimonio di
interesse artistico e storico e delle opere di sistemazione esterna.

10.8- | progetti sono redatti considerando anche il contesto in cui l'intervento si inserisce in
modo che esso non pregiudichi I'accessibilita, I'utilizzo e la manutenzione delle opere, degli
impianti e dei servizi esistenti.

11.9- | progetti devono essere redatti secondo criteri diretti a salvaguardare i lavoratori nella
fase di costruzione e in quella di esercizio, gli utenti nella fase di esercizio e nonchée la
popolazione delle zone interessate dai fattori di rischio per la sicurezza e la salute.—degh

operai:

12.40- Tutti gli elaborati devono essere sottoscritti dal progettista o dai progettisti responsabili
degli stessi nonché dal progettista responsabile dell'integrazione fra le varie prestazioni
specialistiche.

13.44 La redazione dei progetti delle opere o dei lavori complessi ed in particolare di quelli di
cui all'articolo 3,2; comma 1, lettere 1)h} ed m),#; € svolta preferibilmente impiegando la tecnica
dellanalisidelanatist del valore” per I'ottimizzazione del costo globale dell'intervento.valere™
In tale caso le relazioni illustrano i risultati di tali analisi.

14.42- Qualora siano possibili pit soluzioni progettuali, la scelta deve avvenire mediante
impiego di una metodologia di valutazione qualitativa e quantitativa, multicriteri o
multiobiettivi, tale da permettere di dedurre una graduatoria di priorita tra le soluzioni
progettuali possibili.

15. | progetti sono predisposti in conformita delle regole e norme tecniche stabilite dalle
disposizioni vigenti in materia al momento della loro redazione nonché nel rispetto delle
disposizioni di cui all’articolo 68 del codice. | materiali e i prodotti sono conformi alle regole
tecniche previste dalle vigenti disposizioni di legge, le norme armonizzate e le omologazioni
tecniche ove esistenti. Le relazioni tecniche indicano la normativa applicata.
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