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LA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE E ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI

Premessa
Il metodo di lavoro

1.  Superamento dell’approccio   GIURIDICO E TECNICISTICO
2 .  A pplicaz ione delle norme con   L OGICA  ORGA NIZ Z A TIV A
3 . O rg aniz z az ione per  P ROGETTI e non per f unz ioni
4 . L ’opera pub b lica ris ultato di un  P ROCESSO P RODUTTIV O
5 .  Q ualità  di prodotto e tecnich e di  P ROJ ECT M A NA GEM ENT
6 .  F orte interrelaz ione tra relatore e partecipanti
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Che Fare?Che Fare?

LE PROBLEMATICHE DELL’ENTE LOCALE

I dati del bilancio dello stato, con lo spostamento di masse sempr e 
cr escenti di r isor se v er so le spese cor r enti, r endono ev idente la 

diminu z ione dei f lu ssi f inanz iar i a disposiz ione deg li E nti L ocali per  i 
P R O G E T T I D ’  IN V E S T IM E N T OP R O G E T T I D ’  IN V E S T IM E N T O

Diminuzione dei 
t r a s f er iment i da  

p a r t e del l o S t a t o a  
f a v or e dei C omuni

L ’ imp os izione 
t r ib ut a r ia  l oc a l e h a  
q ua s i r a g g iunt o il  
s uo l imit e ma s s imo
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Gli Enti Locali sono quasi sempre portati a misurare la 
loro ef f icienz a con la capacità d i spend ere meno d enaro.

POCHE VOLTE SI CHIEDE LORO DI 

CREA RE RICCHEZ Z A  N U OVA  A G G IU N TIVA .
Q uesto comporta il passag g io d a un approccio tecnico-
amministrativ o ad  una LO GI C A  D I  M A N A GEM EN T  

Gli Enti Locali sono quasi sempre portati a Gli Enti Locali sono quasi sempre portati a misurare la misurare la 
loro ef f icienz a con la capacitloro ef f icienz a con la capacitàà d i spend ere meno d enarod i spend ere meno d enaro. pa

.

POCHE VOLTd N SI CHIEDE LO C

� U

.
POCHE VOLTd N SI CHIEDE LO C I I

CREA RE RICTHEZ Z A  N U OVA  A G G IU N T � UCREA RE RICTHEZ Z A  N U OVA  A G G IU N TVV. pf Q uesto com rta il passag sto d a un approccio tecn. pafQ uesto com rta il passag sto d a un approccio tecn
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Con la legge costituzionale N ° 3  d el 2 1  ottob r e 2 0 0 1  ch e h a 
m od if icato il titolo V  d ella p ar te second a d ella Costituzione, i
gov er ni locali h anno acq uistato sem p r e p iù  p oter i legislativ i e 

m aggior e autonom ia am m inistr ativ a p er  lo 
sv ilup p o str ategico d ei p r op r i ter r itor i.  

S i sono m od if icati i r ap p or ti istituzionali tr a i d iv er si liv elli d i 
gov er no d el ter r itor io,  una nuov a governance M U L T I L I V E L L O

Con la legge costituzionale Con la legge costituzionale N °N ° 3  d el 2 1  ottob r e 2 0 0 1  ch e h a 3  d el 2 1  ottob r e 2 0 0 1  ch e h a 
m od if icato il titolo V  d ella p ar te second a d ella Costituzionem od if icato il titolo V  d ella p ar te second a d ella Costituzione, i, i
gov er ni locali h anno acq uistato sem p r e p iù  p oter i legislativ i e gov er ni locali h anno acq uistato sem p r e p iù  p oter i legislativ i e 

m aggior e autonom ia am m inistr ativ a p er  lo m aggior e autonom ia am m inistr ativ a p er  lo 
sv ilup p osv ilup p o str ategicostr ategico d ei p r op r i ter r itor i.  d ei p r op r i ter r itor i.  

S i sono m od if icati i r ap p or ti istituzionali tr a i d iv er si liv ellS i sono m od if icati i r ap p or ti istituzionali tr a i d iv er si liv elli d i i d i 
gov er no d el ter r itor io,  una nuov a gov er no d el ter r itor io,  una nuov a governancegovernance M U L T I L I V E L L OM U L T I L I V E L L O
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A r t .  1 1 7  L . C .  3 / 2 0 0 1
… I  Com uni,  le P r ov ince e le Città  M etr op olitane h anno 

p otestà  r egolam entar e in or d ine alla d iscip lina 
d ell’ or ganizzazione e sv olgim ento d elle f unzioni lor o 

attr ib uite

A r t .  1 1 7  L . C .  3 / 2 0 0 1A r t .  1 1 7  L . C .  3 / 2 0 0 1
… I  Com uni,  le P r ov ince e le Città  M etr op olitane … I  Com uni,  le P r ov ince e le Città  M etr op olitane h anno h anno 

p otestà  r egolam entar ep otestà  r egolam entar e in or d ine alla d iscip lina in or d ine alla d iscip lina 
d ell’ or ganizzazione e sv olgim ento d elle f unzioni lor o d ell’ or ganizzazione e sv olgim ento d elle f unzioni lor o 

attr ib uiteattr ib uite
A r t .  1 1 9  L . C .  3 / 2 0 0 1

… I  Com uni,  le P r ov ince e le Città  M etr op olitane h anno 
r isor se autonom e. A p p licano tr ib uti ed  entr ate p r op r ie.

… I  Com uni … h anno un p r op r io p atr im onio…
P ossono r icor r er e all’ ind eb itam ento solo p er  p r ogetti 

d ’ inv estim ento…

A r t .  1 1 9  L . C .  3 / 2 0 0 1A r t .  1 1 9  L . C .  3 / 2 0 0 1
… I  Com uni,  le P r ov ince e le Città  M etr op olitane … I  Com uni,  le P r ov ince e le Città  M etr op olitane h anno h anno 
r isor se autonom e.r isor se autonom e. A p p licano tr ib uti ed  entr ate p r op r ie.A p p licano tr ib uti ed  entr ate p r op r ie.

… I  Com uni … … I  Com uni … h anno un p r op r io h anno un p r op r io p atr im oniop atr im onio……
P ossono r icor r er e all’ ind eb itam ento solo p er  p r ogetti P ossono r icor r er e all’ ind eb itam ento solo p er  p r ogetti 

d ’d ’ inv estim ento…inv estim ento…
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Il rapporto con il CITTADINO/CLIENTE

Q U A L SI A SI  O R G A N I Z Z A Z I O N E  O P E R A  SE M P R E  I N  U N  A M B I E N T E -
M E R C A T O  I N  C U I  CONFRONTARSI CONTINUAMENTE ,  
D O V E  L ’O B I E T T I V O  F O N D A M E N T A L E  E ’ Q U E L L O  D I  P E R SE G U I R E  

C O ST A N T E M E N T E  I L  SO D D I SF A C I M E N T O  D I  
UTENTI/CITTADINI/CLIENTI

L’AMBIENTE MERCATO
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Il rapporto con il CITTADINO/CLIENTE
IL MARKETING URBANO

Lo sviluppo del MARKETING URBANO E TERRITORIALE, 
q ua le st r um en t o in n ova t ivo per  la  pr om oz ion e dei 
pr oc essi di t r a sf or m a z ion e della  c it t à , è  f in a liz z a t o 
a  c r ea r e un  “ S IS TEMA D I C ONV ENIENZ E”  per  a t t ir a r e 

INV ES TIMENTI E V IS ITATORI.



10

LA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE E ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI

Il rapporto con il CITADINO/CLIENTE

I l documento preliminare alla prog ettaz ione,  da redig ere a 
cura del R es pons ab ile del P rocedimento,  v a intes o nel 

s ens o ch e il proces s o di prog ettaz ione dev e es s ere div is o 
in due f as i:

Analisi di:Analisi di:
b iso g nib iso g ni
O b ie t t iv iO b ie t t iv i
V inc o liV inc o li
R iso r seR iso r se

D e f iniz io ne  D e f iniz io ne  
de i p r o b le m i de i p r o b le m i 
t e c nic i a c u r a t e c nic i a c u r a 
de l de l R . U . P .R . U . P . e   e   
p r o g e t t ist ap r o g e t t ist a

R e aliz z az io ne  R e aliz z az io ne  
de ll’ O p e r a de ll’ O p e r a 
P u b b lic aP u b b lic a1 2

IL MARKETING NELLA PROGRAMMAZIONE DEI LL.PP.
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Il rapporto con il CITADINO/CLIENTE
IL MARKETING NELLA PROGRAMMAZIONE DEI LL.PP.

L a log ica è  q uella di f ar s uperare alla committenz a pub b lica 
italiana:

1 . la   deb olez z a  n ell’  iden t if ic a r e i pr opr i b isog n i
2 .  c a pa c it à  di g iudiz io c r it ic o n ei c on f r on t i della

pr og et t a z ion e
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Il rapporto con il CITADINO/CLIENTE

D if atti la q ualità  di un’opera pub b lica non dev e es s ere 
intes a s olo nella q ualità  della cos truz ione,  b ens ì  come 

capacità  di s oddis f are le es ig enz e ( espr esse o implicite) della 
committenz a ch e ne dev e f is s are:

C O N T E N U T I
T E M P I  
C O ST I  

IL MARKETING NELLA PROGRAMMAZIONE DEI LL.PP.
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U n interv ento può  es s ere intes o di q ualità  s olo s e il 
committente h a la piena cons apev olez z a nel proporre q uel 

prog etto ch e ris ponde pienamente ai propri b is og ni.

G li enti pub lici dentif icano e q uantif icano il q uadro dei 
propri B I SO G N IB I SO G N I e delle relativ e es ig enz e,  indiv iduando g li 

interv enti neces s ari al loro s oddis f acimento

Il rapporto con il CITADINO/CLIENTE
IL MARKETING NELLA PROGRAMMAZIONE DEI LL.PP.
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LA REINGEGNERIZZAZIONE DEI PROCESSI

U n’opera pub b lica può  es s ere v is ta come P R O D O T T O  
cos truito nel ris petto delle SP E C I F I C H E  P R O G E T T U A L I ,  dei 
T E M P I  e dei C O ST I  pref is s ati,  nonch é  ris pondente ai

B I SO G N I  per cui è  s tato ideato.
L ’ob iettiv o della prog rammaz ione è  q uello di eliminare le 
dis f unz ioni ch e ci s ono nel proces s o di cos truz ione di 

un’opera pub b lica,  attrav ers o la 
R I -P R O G E T T A Z I O N E  D E I  P R O C E SSI .

La re ing e g ne riz z az ione  am m inis trativ a
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LA REINGEGNERIZZAZIONE DEI PROCESSI

L’ a t t en z ion e va  post a  :
Alla  q ua lit à  della  pr og et t a z ion e dell’ oper a  pub b lic a

Alla  q ua lit à  dei P ROC ES S I c h e g en er a n o
oper e pub b lic h e

ma sopr attu tto:
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LA LOGICA DI PROCESSO

L’  ipot esi di la vor o è  q uella  di in dividua r e il NUOV O 
RUOLO c h e la  P ub b lic a  Am m in ist r a z ion e h a  n el 

D EF INIRE, REGOLARE e P ROMUOV ERE
la  c ost r uz ion e di oper e pub b lic h e sec on do la  

LOGIC A D I  P ROC ES S O 
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I n tal s ens o la prog rammaz ione di un’opera pub b lica può  
es s ere v is ta come P R O C E SSO  P R O D U T T I V O  g es tito dall’ente 
locale ch e s v olg e con L O G I C A  M A N A G E R I A L E  le s eg uenti 

attiv ità :
P R O G R A M M A Z I O N E
P R O G E T T A Z I O N E  

A F F I D A M E N T O  L A V O R I
C O N T R O L L O  A T T I V I T A ’
A F F I D A M E N T O  G E ST I O N E  
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Il Programma Triennale dei LL.PP.  deve 
es s ere in grado di generare 

p roget t i u rb ani c a p a c i  d i  e s s e r e  
a t t u a t i  i n  t emp i imp rendit oriali
m i s u r a b i l i  i n  mes i e  n o n  i n  anni
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S vilu p p o del mark et ing u rb ano e 
t errit oriale,  q u ale s t ru ment o innovat ivo p er 

la p romoz ione della c it t à  e f inaliz z at a a 
c reare u n “ s is t ema di c onvenienz e”  p er 

at t irare inves t iment i e vis it at ori.
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CICL O D I V ITA D I UN P ROG ETTO
ANALIS I D EI BIS OGNI
S TUD IO D I F ATTIBILITA’

P ROGETTAZ IONE E P IANIF IC AZ IONE
P ROD UZ IONE
AV V IAMENTO

GES TIONE/ MANUTENZ IONE
D IS MIS S IONE

L a g est i o n e d el l a Pro g rammaz i o n e T ri en n al e
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21

ANALISI DEI BISOGNI

L’ ANALIS I D EI BIS OGNI D I BENI O S ERV IZ I È  
F OND AMENTALE P ER IL C ORRETTO 

D IMENS IONAMENTO D EI P ROGETTI D ’ INV ES TIMENTO, 
AL F INE D I P OTERNE AC C ERTARE I P ROBABILI V ALORI 

D I UTENZ A D URANTE LA V ITA EC ONOMIC A.

L a g est i o n e d el l a Pro g rammaz i o n e T ri en n al e
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ANALISI DEI BISOGNI

• Analisi de lla do m anda r e ale  b asat a su i t r e nd st o r ic i
• Analisi de lla do m anda p o t e nz iale  b asat a sia 
su ll’ e v o lu z io ne  de lla do m anda sia su lla c ap ac it à  de l 
p r o g e t t o  di g e ne r ar e  do m anda ag g iu nt iv a.

• I de nt if ic az io ne  de lle  m o dalit à  di so ddisf az io ne  de lla 
do m anda

• Analisi de lle  p r o b ab ili t ar if f e  p e r  indiv idu ar e  le  
c ar at t e r ist e  de l p r o g e t t o  e  la su c c e ssiv a analisi 
e c o no m ic o -f inanz iar ia

• Analisi de lle  c ar at t e r ist ic h e  de lla do m anda p e r  p o t e r  
v alu t ar e  le  c ar at t e r ist ic h e  di b ase  de l p r o g e t t o

L a g est i o n e d el l a Pro g rammaz i o n e T ri en n al e
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LO STUDIO DI FATTIBILITÀ

DESCRIZIONE DELL’IDEA-PROGETTO

ANALISI DELLA DOMANDA

RIFERIMENTI PROGRAMMATICI

ANALISI DELLE POSSIBILI 
ALTERNATIVE PROGETTUALI

ANALISI DEL GRADO DI
COPERTURA DELLA DOMANDA

ANALISI DELL’OFFERTA

DESCRIZIONE DEGLI ALTRI
INTERVENTI IN CORSO 

L a g est i o n e d el l a Pro g rammaz i o n e T ri en n al e
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LO STUDIO DI FATTIBILITÀ
ANALISI TECNICA DEL PROGETTO

E POSSIBILI ALTERNATIVE

PROGRAMMI E PIANI DI LAVORO

PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

ANALISI COSTI/BENEFICI

PROCEDURE DI GESTIONE E 
PROGRAMMI DI MANUTENZIONE

ANALISI FINANZIARIA 
ED ECONOMICA

ANALISI DEI RISCHI E DELLA 
REATTIVITÀ DEL PROGETTO

CONFRONTO TRA LA SCELTA E
LE POSSIBILI ALTERNATIVE

L a g est i o n e d el l a Pro g rammaz i o n e T ri en n al e
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1 . 3  LE F AS I D EL P ROGETTO
Sulla s compos iz ione in F A SI  del prog etto è  f ondata la 

log ica del C O N T R O L L O  per:
•M I G L I O R A R E  I  C O L L E G A M E N T I  O R G A N I Z Z A T I V I
•M I G L I O R A R E  I L  C O N T R O L L O  M A N A G E R I A L E

1          2         3         4         5          6         7 
n

f a s e

f a s e

I nt e r f a c c i a  ne g o z i a t a

L a g est i o n e d el l a Pro g rammaz i o n e T ri en n al e
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2 . 3  LE F AS I D EL P ROGETTO
O g ni F AS E  de l p r o g e t t o  è  c ar at t e r iz z at a da u no  o  p iù  

“de liv e r ab le s”, cioè parti di PRODOTTO, DOCUMENTI, ecc., da 
tras m ettere al l a f as e s u cces s iv a.

In  tal  s en s o è n eces s ario u n  l iv el l o di CONTROL L O n on  s u l  
l av oro ch e è s tato s v ol to, m a s u  L A V ORO CH E S I E’  PRODOTTO.

CONTROLLO SUL P ROD OTTO E  NON SULLE  A Z I ONI

La gestione della Programmazione Triennale
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3.3 LE FASI DEL PROGETTO3.3 LE FASI DEL PROGETTO

I l  c o n t r o l l o  s u l  P ROD OTTO è  m i r a t o  a l l a  LOG I CA  D E I  I l  c o n t r o l l o  s u l  P ROD OTTO è  m i r a t o  a l l a  LOG I CA  D E I  
RI SULTA TIRI SULTA TI

La  F A SE  è  i m p o r t a n t e  p e r  i l  c o n t r o l l o  i n t e r m e d i o  l e g a t o  a l  La  F A SE  è  i m p o r t a n t e  p e r  i l  c o n t r o l l o  i n t e r m e d i o  l e g a t o  a l  
M ONI TORA G G I O d e l l e  a t t i v i t àM ONI TORA G G I O d e l l e  a t t i v i t à

Og n i  f a s e  d o v r e b b e  c o r r i s p o n d e r e  a l l a  i n d i v i d u a z i o n e  d i  Og n i  f a s e  d o v r e b b e  c o r r i s p o n d e r e  a l l a  i n d i v i d u a z i o n e  d i  
u n a  RE SP ONSA B I LI TA ’  o r g a n i z z a t i v au n a  RE SP ONSA B I LI TA ’  o r g a n i z z a t i v a

(logica del cliente interno)

La gestione della Programmazione Triennale
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La  n u o v a  r i f o r m a  d e i  La v o r i  P u b b l i c i  i m p o n e  n o n  t a n t o  
e  n o n  s o l o  d e l l e  i m p l i c a z i o n i  d i  o r d i n e  t e c n i c o ,  m a  

o r i e n t a  v e r s o  l e  a t t i v i t à  d i  
PROJ EC T M AN AGEM EN T

Un o  d e g l i  a s p e t t i  i n t e r e s s a n t i  e  i n n o v a t i v i  d e l l a  
r i f o r m a  è  d a t o  d a l l a  p o s s i b i l i t à  d i  u t i l i z z a r e  i  m o d e l l i  d i  
P ROJ E CT M A NA G E M E NT a p p l i c a t i  a l l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  

Op e r e  P u b b l i c h e

La gestione della Programmazione Triennale
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Ma che cos’è il PROJECT MANAGEMENT?
APPLICAZIONE DI CONOSCENZE, CAPACITA’, STRUMENTI E TECNICHE PER L’ESECUZIONE 
DELLE ATTIV ITA’ DI UN PROG ETTO AL F INE DI CONSEG UIRE G LI OB IETTIV I PREPOSTI

NEL RISPETTO DEI:
TE M P I
COSTI

Q UA LI TA ’  
M A NUTE NZ I ONE
SI CURE Z Z A

La gestione della Programmazione Triennale
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1 . OB I ETTI V I
2 . RI S ORS E

3 . TEMPI

4 . S I S TEMA D I  V AL U TAZ I ONE

1. Programmazione
E ’  l ’ i n s i e m e  d e i  l a v o r i  p u b b l i c i  d a  e s e g u i r e  n e l  t r i e n n i o ,  

c o n  l ’ i n d i c a z i o n e  d e i  m e z z i  s t a n z i a t i  s u l l o  s t a t o  d i  
p r e v i s i o n e .  L’ a t t i v i t à  d i  p r o g r a m m a z i o n e   d e v e  e s s e r e  

d e t e r m i n a t a  d a :
Certi
Negoziati
Quantificati
Misurabili
Rilevanti

Umane
Tecniche
Finanziarie

Ex-Ante
In Itinere
Ex-Post

Certi

La gestione della Programmazione Triennale



3 1
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2 .  Proget t azione
E ’  l ’ a t t i v i t à  d i  p r o d u z i o n e  d e g l i  e l a b o r a t i  t e c n i c i  p e r  l a  
E SA TTA  D E TE RM I NA Z I ONE  p r e v e n t i v a  d e g l i  a s p e t t i :

TEC N IC I
AM M IN ISTRATIV I

C ON TAB ILI
FIN AN Z IARI
GESTION ALI

La gestione della Programmazione Triennale
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E’ I MPORTANTE                                           RE’ I MPORTANTE                                           RAF F ORZ ARE              AF F ORZ ARE              
S OPRATTU TTO                                            L ES OPRATTU TTO                                            L E
CAPACI TA’                                                CAPACI TA’                                                GES TI ONAL I  GES TI ONAL I  

N E L  C O O R D I N A R E  I  V A R I  A T T O R I  C O I N V O L T I  N E L L E  S E G U E N T I  A T T I V I T A ’ :N E L  C O O R D I N A R E  I  V A R I  A T T O R I  C O I N V O L T I  N E L L E  S E G U E N T I  A T T I V I T A ’ :
PROGRAM M AZ ION EPROGRAM M AZ ION E
PROGETTAZ ION EPROGETTAZ ION E
ESEC U Z ION EESEC U Z ION E
C ON TROLLOC ON TROLLO

Responsabile
del

Procedimento

La gestione della Programmazione Triennale
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1 .  I L M ONI TORA G G I O D E I  P ROG E TTI

Immet tere i da ti nece ssari.

Dati Generali

N° inserimento 

Numero

Descrizione progetto
Descrizione progetto

Capitolo
Capitolo Bil.

 Affidamento
Lavori

 Esecuzione
 Lavori

Città di Pescara
AREA  TECNICA E LL.PP

Costo del Progetto Resp. del procedimento

Cod. Progetto

Costo progetto Responsabile del

Codice

Centro di costo
Funz. C.P.

cp
C.S.

cs

Centro di spesa
Settore
Settor

Anno Finanziario

Note
Note

Funz
Serv. Servizio

Attività: Monitoraggio dei LL.PP.
Revisione 00/2000
Validità: 31/12/2000

PROCEDURA : P/00
DOCUMENTO: A/01

Data Inserimento

Titolo del Progetto

Dati Generali Progettazione

Data Data ultima
Data modifica

titolo del progetto

Anno

Servizio1

costo in euroEuro:

tipo di finanziamento

Tipo di finanziamentoCapitolo PEG.

Capitolo PEG Impegno
Impegno/Anno

Serv

La gestione della Programmazione Triennale
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2 .  I L M ONI TORA G G I O D E I  P ROG E TTI
Progettazione

Quadro Economico

Elaborazione Data prevista Data 

Progettista
Coord. Prog. Coordinatore progettazione
Coord. Esec.
Diret. Lavori

Coordinatore esecuzione
Direttore lavori

Progettista

Prog. Preliminare
Prog. Definitivo
Prog. Esecutivo
Perizia  Variante

Lavori a misura
Lavori a Corpo

Lavori in Economia

lavori a misura
lavori a corpo

Lavori in
economia

lavori a misura
lavori a corpo

lavori in

PROGETTO VARIANTE

Totale Lavori somma lavori
progetto

somma lavori

Acquisizione aree

Allacciamenti 

Spese Tecniche

Incentivo 1,5% L 109

Impr. e imprev.

I.V.A. e Imposte

Rilievi e Indagini

Sommano

TOTALE PROGETTO

espropri
progetto

espropri

sottoservizi
progetto

sottoservizi

incentivi
progetto

incentivi

imprevisti
progetto

imprevisti

iva progetto iva variante

indagini
progetto

indagini

somme
progetto

somme

totale progetto totale variante

 Affidamento
Lavori

 Esecuzione
 Lavori

ProgettazioneDati Generali

atto progettista
atto sicur.prog.

atto sicur.esecuz.
atto D.L.

N° atto prog
N° atto sicur. prog.
N° atto sicur. esec

N° atto D.L.

data atto prog
data atto sicur prog

data atto sicur esecuz
data atto D.L.

DataN°AttoCognomeTecnico 

PPattoPPattoN°da
taPresta

PPdiffTe
mpiPDattoPDattoN°da

taPrev
PDattoN°da

taDef
PDdiffTe

mpiPEattoPEattoN°da
taPrev

PEattoN°da
taDef

PEdiffTe
mpi

N°Atto Diff.Tempi 

VAattoVAattoN°da
taPre

VAattoN°da
taDef

VAdiffTe
mpi

PPa
ttoNPDa
ttoNPEa
ttoNVAa
ttoN

PPattoN°da
ta

titolo del progetto

Lav.Economi
aProg

Lavori in Economia Lav.Economi

Acc.toArt.26P
rog

Accantonam.to 3% Acc.toArt.26V

Cons
SupportoProg

Cons./ Supporto Cons
CommissPro

g
Spese Commissioni CommissVar

PubblicitàPro
g

Pubblicità Op.Artist. PubblicitàVar
Acc Labor

Prog
Accert. Laboratorio Acc Labor Var

SpeseTecPro
g

SpeseTecVar

OneriSicProgOneriSicProg OneriSicVar

Telefono

NoteElab

Note

Note Problemi

Tel1
Tel2
Tel3
Tel4

La gestione della Programmazione Triennale
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3 .  I L M ONI TORA G G I O D E I  P ROG E TTI

Imm et ter e i  dat i necessar i .

Affidamento Lavori

 Esecuzione
 Lavori

ProgettazioneDati Generali

Attività Data prevista Data effettiva Note

Pubblicazione bando

Gara di appalto

Tipo di gara

Ricorsi al bando

Ricorsi alla gara

Percentuale Ribasso d'Asta

Importi a base di contratto

Somme disponibili

Pubblicazione
bandogara di appalto

tipo di gara

ricorsi al bando

ricorsi alla gara

perc.
ribassoimporto a base

contrattosomme disponibili

data effettiva pubbl. bando

data effettiva gara appalto

note percentuale

note importo contrattuale

titolo del progetto

Diff.Tempi 

note BANDO
DiffGara

%

ImpresaAppaltatrice
ImpresaAppaltatrice

DataContratData Contr. :
RepContrattRep. :

RegContrData Reg. :

CittàImpresaCittà :
Tel ImpresaTelefono :
Fax ImpresaFax :
Rt ImpresaCellulare :
Resp ImpresaRespons. :

Riserve Consegna
Riserve Consegna :

Consegna
Lavori

Consegna :
TempoTempo Utile :

ProrogheProroghe :

Fine Lavori
Fine Lavori Prev.

Fine Effettiva
Data Effettiva :

Diff Lavoro
Diff. Tempi :

Note Affidamento
Note:

 Affidamento
Lavori

La gestione della Programmazione Triennale
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4 .  I L M ONI TORA G G I O D E I  P ROG E TTI
Esecuzione Lavori

Progettazione  Dati Generali Esecuzione
Lavori

Affidamento
Lavori

titolo del progetto

ImportoSAL 11° SAL

ImportoSAL 22° SAL

ImportoSAL 33° SAL

ImportoSAL 44° SAL

ImportoSAL 55° SAL

ImportoSAL 66° SAL

ImportoSAL 77° SAL

ImportoSAL 88° SAL

ImportoSAL 99° SAL

ImportoSAL 1010° SAL

ContoFinaleContoFinale

DataSAL 1

DataSAL 2

DataSAL 3

DataSAL 4

DataSAL 5

DataSAL 6

DataSAL 7

DataSAL 8

DataSAL 9

DataSAL 10

DataContoF

TotaleSALTotale

SospensionSospensione 1

SospensionSospensione 2

SospensionSospensione 3

SospensionSospensione 4

SospensionSospensione 5

Ripresa1Ripresa 1

Ripresa2Ripresa 2

Ripresa3Ripresa 3

Ripresa4Ripresa 4

Ripresa5Ripresa 5

NomeColl Corso
Collaudatore

NomeColl Strutture
Collaudatore Strutture

Data Riconsegna
Parziale

Riconsegna Parziale

Data Riconsegna

Riconsegna Definitiva

Inizio collaudo
Inizio collaudo

Fine collaudo
Fine collaudo

Note esecuzione
Note

Tipo Gestione
Tipo Gestione

DataImporto

PercLavo

Data Data

La gestione della Programmazione Triennale
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E ’  n e c e s s a r i o  t r o v a r e  i  t e m p i  g i u s t i  d i  m o n i t o r a g g i o
Diagramma degli SCOSTAMENTI

Tempo

A v a n z a men t o
1 0 0  %

Curva di 
progetto

Curva di 
esecuzion
e

Data I 
rilevamento

Data II 
rilevamento

Variazione di 
programma

Variazione di 
programma

Differenza 
TEMPI

La gestione della Programmazione Triennale
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LA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE E ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI

Per poter avere un quadro sufficientemente definito, è 
necessario inquadrare l a prog rammaz ione dei l avori pub b l ici 
nel l ’ amb ito più  g eneral e del l a prog rammaz ione g eneral e 

del l ’ ente pub b l ico.

E ’  n e c e s s a r i o  p e r t a n t o  i l  r a f f o r z a m e n t o  d e l l e
capacità di pianificazione
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LA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE E ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI

La prassi prevalente è quella della semplice 
pro g rammaz io ne f inanz iaria da parte dei so li uf f ici della 
rag io neria,  co n scarsa partecipaz io ne deg li uf f ici tecnici
M ol to spesso l a prog rammaz ione del l ’ ente si è risol ta in un 

improb ab il e el enco di opere inattuab il i 
E ’  necessario  pertanto  superare la f ase della 

I M P ROV V I SA Z I ONE per o rientarsi alla 
P I A NI F I CA Z I ONE deg li o b iettivi

Il processo di pianificazione dell’ente pubblico
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I l pro cesso  di pianif icaz io ne dell’ ente può  essere 
artico lato  seco ndo  il seg uente sch ema:

Il processo di pianificazione dell’ente pubblico

Pianificazione dei finiPianificazione dei fini
Ruolo politico

Pr og r am m azione deg l i ob iet t iv iPr og r am m azione deg l i ob iet t iv i
N e g oz ia z ion e  politico/ d ir ig e n te

C os t r u zione del  b il ancioC os t r u zione del  b il ancio
Str um e n to d i a ttua z ion e
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Pianificazione dei fini
S u l l a b as e del l e condizioni s ocio-econom ich e,  

del l e es ig enze s ocial i per cepite e del  pr og r am m a 
pol itico pr opos to,  v eng ono fis s ati g l i ob iettiv i 
g ener al i ( m acr o-ob iettiv i)  e i s ettor i pr ior itar i 
d’ inter v ento dov e al l ocar e l e r is or s e dis ponib il i

Il processo di pianificazione dell’ente pubblico
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LA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE E ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI

Pr og r am m azione deg l i ob iet t iv i
I l  pr og r am m a cos titu is ce u n com pl es s o or dinato 

di attiv ità per  il  r ag g iu ng im ento di u n fine 
pr es tab il ito,  nel l ’ am b ito del  piano di s v il u ppo 
g ener al e del l ’ ente.  C ons is te nel l a s cel ta dei 
pr og etti più  idonei per  il  r ag g iu ng im ento di 

cias cu n ob iettiv o pr efis s ato

Il processo di pianificazione dell’ente pubblico
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I l  r u ol o p ol it ico e dir ig enzial e

Amministratori

Dirigenti

P r og r a m m a z ion e

Bila n cioOO
BB
II
EE
TT
TT
II
VV
II

RR
II
SS
UU
LL
TT
AA
TT
II

P ia n if ica z ion e

Il processo di pianificazione dell’ente pubblico
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La programmazione degli investimenti

E s i s t e  u n  p a r a l l e l i s m o  t r a  l a  p r o g r a m m a z i o n e
f i n a n z i a r i af i n a n z i a r i a d e l l ’ e n t e  e  l a  p r o g r a m m a z i o n e  u r b a n i s t i c a

e  d e l l e  o p e r e  p u b b l i c h eo p e r e  p u b b l i c h e
E ’  p e r t a n t o  n e c e s s a r i o  r e l a z i o n a r e  i  s e g u e n t i  a s p e t t i :

B i l a n c i o  P l u r i e n n a l eB i l a n c i o  P l u r i e n n a l e

P r o g r a m m a  Tr i e n n a l e  d e i  LL. P P .P r o g r a m m a  Tr i e n n a l e  d e i  LL. P P .

B i l a n c i o  A n n u a l eB i l a n c i o  A n n u a l e

E l e n c o  A n n u a l e  d e i  LL. P P .E l e n c o  A n n u a l e  d e i  LL. P P .
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La programmazione degli investimenti

E ’  per tanto del l a m as s im a im por tanza pr oceder e 
con l a pr og r am m azione del l e oper e pu b b l ich eoper e pu b b l ich e
in s tr etta r el azione con l a pr og r am m azione 

econom icoeconom ico--finanziar iafinanziar ia
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Il significato economico-finanziario delle fonti normative

Il finanziamento degli investimenti dovrebbe avvenire 
p rioritariamente  c on l’ au tofinanziamento,  c on riferimento ai 

p rimi tre titoli

I N D E B I T A M E N T OI N D E B I T A M E N T O A M M O R T A M E N T O
I l  c o n c e t t o  d e l l ’ a m m o r t a m e n t o  e c o n o m i c o ,  c o n s i s t e  n e l  

c o p r i r e  i  c o s t i  d o v u t i  a l l ’ u s o  d i  b e n i  d u r e v o l i ;  
n e l l ’ a c c a n t o n a r e ,  c i o è ,  d e l l e  r i s o r s e  t a l i  d a  p e r m e t t e r e  i l  

r e i n t e g r o  d e l  b e n e  a  f i n e  d e l  p e r i o d o  d i  v i t a  u t i l e .
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Cosa dice la Corte dei Conti:
Ne l l a  m a t e r i a  d e i  l a v o r i  p u b b l i c i  l a  P ROG RA M M A Z I ONE  è  

s t r e t t a m e n t e  c o l l e g a t a  a l l a  P ROG E TTA Z I ONE ,  d a l  
m o m e n t o  i n  c u i  n o n  s i  p u ò  p r o g r a m m a r e  a l c u n a  o p e r a  
p u b b l i c a  s e n z a  u n a  p r e c i s a  s t i m a  d e l  s u o  c o s t o  e  d e l l a  
c o m p a t i b i l i t à  e c o n o m i c a  d e l l o  s t e s s o  c o n  i l  b i l a n c i o .

P e r  a n n i  s i  è  p r o c e d u t o  c o n  l a  p r o g r a m m a z i o n e  
“ ROV E SCI A TA ”
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C os a dice l a C or te dei C onti:

A l c u n i  t i p i  d i  l a v o r i  i n c o r a g g i a n o  l a  p r e d i s p o s i z i o n e  d i  
“ CA NTI E RI  E TE RNI ” ,  l a  c u i  o p e r a t i v i t à  v i e n e  a l i m e n t a t a  
a t t r a v e r s o  l ’ a p p r o v a z i o n e  d i  V A RI  STRA LCI  s u c c e s s i v i  a  

TRA TTA TI V A  P RI V A TA
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La Programmazione deii LL.PP. – Fasi di redazione del Programma

S TUDIO DI IDENTIF ICAZIONE E Q UANTIZZAZIONE DEI BIS OGNI

FATT.1 FATT.3

FATT.2 FATT...

FATT.n

PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI
S I

�
�

��
��

�
�

�
�

S IS I
?NO? 

�
�

��
��

�
�

�
�

ELENCO ANNUALE AGGIORNAMENTO ANNUALE

P . P r e .  1 P . P r e .  2 P . P r e .  n

S I

P . D e f .  1 P . E s e c .  1

P . D e f .  n P . E s e c .  n
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Il Documento Preliminare  alla Progettazione (Art. 11Regolamento - comma 1)

L e amministrazioni aggiu dic atric i elaborano u no stu dio p er 
individu are il q u adro dei bisogni e delle esigenzebisogni e delle esigenze,  al fine di 
identific are gli interventi nec essari al loro soddisfac imento.
La norma mira a far superare alla committenza pubblica italiana la 

sua d ebolezza in termini d i id entificazione d ei propri:
B I SOG NI
OB I E TTI V I
V I NCOLI
RI SORSE

I l d ocumento si id entifica q uale S trumento d i S upporto alle D ecisioni
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Lo Studio di Fattibilità (Art. 11 Regolamento - comma 2)

Su l l a  b a s e  d e l l o  s t u d i o  d i  c u i  a l  c o m m a  1  l e  a m m i n i s t r a z i o n i  
a g g i u d i c a t r i c i  p r o v v e d o n o  a l l a  r e d a z i o n e  d i  s t u d i  d i  

f a t t i b i l i t à  n e c e s s a r i  p e r  l ’ e l a b o r a z i o n e  d e l  p r o g r a m m a  d i  c u i  
a l l ’ a r t .  1 4  d e l l a  Le g g e .

La  n o r m a  s a n c i s c e  l ’ OB B LI G O d e l l a  v e r i f i c a  d i  f a t t i b i l i t à :

T E C N I C AT E C N I C A
A M M I N I S T R A T I V AA M M I N I S T R A T I V A

E C O M O N I C AE C O M O N I C A
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1. L'attività di realizzazione dei lavori di cui al 
p res ente codice di s ing olo im p orto s up eriore a 
10 0 .0 0 0  euro s i s volg e s ulla b as e di un p rog ram m a 
triennale e di s uoi ag g iornam enti annuali ch e le 
am m inis trazioni ag g iudicatrici p redis p ong ono e 

ap p rovano,  nel ris p etto dei docum enti 
p rog ram m atori,  g ià p revis ti dalla norm ativa vig ente,  e 
della norm ativa urb anis tica,  unitam ente all'elenco dei 

lavori da realizzare nell'anno s tes s o. 

La Programmazione Triennale nel Codice dei Contratti – Art. 128
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2 . I l p rog ram m a triennale cos tituis ce m om ento 
attuativo di s tudi di f attib ilità e di identif icazione e 

q uantif icazione dei p rop ri b is og ni ch e le 
am m inis trazioni ag g iudicatrici p redis p ong ono 
nell'es ercizio delle loro autonom e com p etenze e,  
q uando es p licitam ente p revis to,  di concerto con 
altri s og g etti,  in conf orm ità ag li ob iettivi as s unti 

com e p rioritari. …

La Programmazione Triennale nel Codice dei Contratti – Art. 128
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2. …. Gli s t u d i in d iv id u a n o  i la v o r i s t r u m e n t a li a l 
s o d d is f a c im e n t o  d e i p r e d e t t i b is o g n i,  in d ic a n o  le  
c a r a t t e r is t ic h e  f u n z io n a li,  t e c n ic h e ,  g e s t io n a li e d  

e c o n o m ic o  - f in a n z ia r ie  d e g li s t e s s i e  c o n t e n g o n o  l' a n a lis i 
d e llo  s t a t o  d i f a t t o  d i o g n i in t e r v e n t o  n e lle  s u e  e v e n t u a li 

c o m p o n e n t i s t o r ic o  - a r t is t ic h e ,  a r c h it e t t o n ic h e ,  
p a e s a g g is t ic h e ,  e  n e lle  s u e  c o m p o n e n t i d i s o s t e n ib ilit à  

a m b ie n t a le ,  s o c io  - e c o n o m ic h e ,  a m m in is t r a t iv e  e  t e c n ic h e . 
I n  p a r t ic o la r e  le  a m m in is t r a z io n i a g g iu d ic a t r ic i in d iv id u a n o  

c o n  p r io r it à  i b is o g n i c h e  p o s s o n o  e s s e r e  s o d d is f a t t i 
t r a m it e  la  r e a liz z a z io n e  d i la v o r i f in a n z ia b ili c o n  c a p it a li 
p r iv a t i,  in  q u a n t o  s u s c e t t ib ili d i g e s t io n e  e c o n o m ic a …

La Programmazione Triennale nel Codice dei Contratti – Art. 128
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2 . … . Lo s ch em a di p rog ram m a triennale e i s uoi 
ag g iornam enti annuali s ono res i p ub b lici,  p rim a della 
loro ap p rovazione,  m ediante af f is s ione nella s ede 
delle am m inis trazioni ag g iudicatrici p er alm eno 
s es s anta g iorni cons ecutivi ed eventualm ente 
m ediante p ub b licazione s ul p rof ilo di com m ittente 

della s tazione ap p altante. 

La Programmazione Triennale nel Codice dei Contratti – Art. 128
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La Programmazione Triennale nel Codice dei Contratti – Art. 128

3 . I l p rog ram m a triennale deve p revedere un 
ordine di p rioritàordine di p riorità. N ell'am b ito di tale ordine s ono 
da ritenere com unq ue p rioritari i lavori di 
m anutenzione,  di recup ero del p atrim onio 

es is tente,  di com p letam ento dei lavori g ià iniziati,  
i p rog etti es ecutivi ap p rovati,  nonch é  g li 
interventi p er i q uali ricorra la p os s ib ilità di 

f inanziam ento con cap itale p rivato m ag g ioritario. 
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4 . N el p rog ram m a triennale s ono altres ì  indicati i b eni 
im m ob ili p ub b lici ch e,  al f ine di q uanto p revis to 
dall’ art 5 3 ,  com m a 6 ,  p os s ono es s ere og g etto di 

diretta alienazionediretta alienazione anch e del s olo diritto di s up erf icie,  
p revio es p erim ento di una g ara;  tali b eni s ono 
clas s if icati e valutati anch e ris p etto ad eventuali 
caratteri di rilevanza s torico-artis tica,  arch itettonica,  
p aes ag g is tica e am b ientale e ne viene acq uis ita la 

docum entazione catas tale e ip otecaria. 
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5 . Le am m inis trazioni ag g iudicatrici nel dare 
attuazione ai lavori p revis ti dal p rog ram m a triennale 
devono ris p ettare le p riorità ivi indicate. S ono f atti 
s alvi g li interventi im p os ti da eventi im p revedib ili o 
calam itos i,  nonch é  le m odif ich e dip endenti da 

s op ravvenute dis p os izioni di leg g e o reg olam entari 
ovvero da altri atti am m inis trativi adottati a livello 

s tatale o reg ionale. 
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6 . L ' in c lu s io n e  d i u n  la v o r o  n e ll' e le n c o  a n n u a le  è  
s u b o r d in a t a ,  p e r  i la v o r i d i im p o r t o  in f e r io r e  a  1 .0 0 0 .0 0 0  d i 
e u r o ,  a lla  p r e v ia  a p p r o v a z io n e  d i u n o  s t u d io  d i f a t t ib ilit à  e ,  
p e r  i la v o r i d i im p o r t o  p a r i o  s u p e r io r e  a  1 .0 0 0 .0 0 0  d i e u r o ,  
a lla  p r e v ia  a p p r o v a z io n e  d e lla  p r o g e t t a z io n e  p r e lim in a r e ,  

r e d a t t a  a i s e n s i d e ll’ a r t . 9 3 ,  s a lv o  c h e  p e r  i la v o r i d i 
m a n u t e n z io n e ,  p e r  i q u a li è  s u f f ic ie n t e  l' in d ic a z io n e  d e g li 
in t e r v e n t i a c c o m p a g n a t a  d a lla  s t im a  s o m m a r ia  d e i c o s t i,  

n o n c h é  p e r  i la v o r i d i c u i a ll’ a r t . 1 5 3  p e r  i q u a li è  s u f f ic ie n t e  
lo  s t u d io  d i f a t t ib ilit à . 
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7 . U n  la v o r o  p u ò  e s s e r e  in s e r it o  n e ll' e le n c o  a n n u a le ,  
lim it a t a m e n t e  a d  u n o  o  p iù  lo t t i,  p u r c h é  c o n  r if e r im e n t o  

a ll' in t e r o  la v o r o  s ia  s t a t a  e la b o r a t a  la  p r o g e t t a z io n e  a lm e n o  
p r e lim in a r e  e  s ia n o  s t a t e  q u a n t if ic a t e  le  c o m p le s s iv e  

r is o r s e  f in a n z ia r ie  n e c e s s a r ie  p e r  la  r e a liz z a z io n e  d e ll' in t e r o  
la v o r o . I n  o g n i c a s o  l' a m m in is t r a z io n e  a g g iu d ic a t r ic e  
n o m in a ,  n e ll' a m b it o  d e l p e r s o n a le  a d  e s s a  a d d e t t o ,  u n  
s o g g e t t o  id o n e o  a  c e r t if ic a r e  la  f u n z io n a lit à ,  f r u ib ilit à  e  

f a t t ib ilit à  d i c ia s c u n  lo t t o . 
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8 . I  p r o g e t t i d e i la v o r i d e g li e n t i lo c a li r ic o m p r e s i n e ll' e le n c o  
a n n u a le  d e v o n o  e s s e r e  c o n f o r m i a g li s t r u m e n t i u r b a n is t ic i 
v ig e n t i o  a d o t t a t i. O v e  g li e n t i lo c a li s ia n o  s p r o v v is t i d i t a li 
s t r u m e n t i u r b a n is t ic i,  d e c o r s o  in u t ilm e n t e  u n  a n n o  d a l 

t e r m in e  u lt im o  p r e v is t o  d a lla  n o r m a t iv a  v ig e n t e  p e r  la  lo r o  
a d o z io n e ,  e  f in o  a ll' a d o z io n e  m e d e s im a ,  g li e n t i s t e s s i s o n o  
e s c lu s i d a  q u a ls ia s i c o n t r ib u t o  o  a g e v o la z io n e  d e llo  S t a t o  in  
m a t e r ia  d i la v o r i p u b b lic i. R e s t a  f e r m a  l’ a p p lic a b ilit à  d e lle  
d is p o s iz io n i d i c u i a g li a r t ic o li 9 ,  1 0 ,  1 1  e  1 9  d e l d e c r e t o  d e l
P r e s id e n t e  d e lla  R e p u b b lic a  8  g iu g n o  20 0 1 ,  n . 3 27  e  d i c u i 
a ll’ a r t ic o lo  3 4  d e l d e c r e t o  le g is la t iv o  1 8  a g o s t o  20 0 0 ,  n . 26 7 . 
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9 . L ' e le n c o  a n n u a le p r e d is p o s t o  d a lle  a m m in is t r a z io n i 
a g g iu d ic a t r ic i d e v e  e s s e r e  a p p r o v a t o  u n it a m e n t e  a l b ila n c io  

p r e v e n t iv o ,  d i c u i c o s t it u is c e  p a r t e  in t e g r a n t e ,  e  d e v e  
c o n t e n e r e  l' in d ic a z io n e  d e i m e z z i f in a n z ia r i s t a n z ia t i s u llo  
s t a t o  d i p r e v is io n e  o  s u l p r o p r io  b ila n c io ,  o v v e r o  d is p o n ib ili 
in  b a s e  a  c o n t r ib u t i o  r is o r s e  d e llo  S t a t o ,  d e lle  r e g io n i a  
s t a t u t o  o r d in a r io  o  d i a lt r i e n t i p u b b lic i,  g ià  s t a n z ia t i n e i 

r is p e t t iv i s t a t i d i p r e v is io n e  o  b ila n c i,  n o n c h é  a c q u is ib ili a i 
s e n s i d e ll' a r t ic o lo  3  d e l d e c r e t o -le g g e  3 1  o t t o b r e  1 9 9 0 ,  n . 3 1 0 ,  
c o n v e r t it o ,  c o n  m o d if ic a z io n i,  d a lla  le g g e  22 d ic e m b r e  1 9 9 0 ,  

n . 4 0 3 ,  e  s u c c e s s iv e  m o d if ic a z io n i. …
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…  U n lavoro non ins erito nell'elenco annuale p uò  
es s ere realizzato s olo s ulla b as e di un autonom o 
p iano f inanziario ch e non utilizzi ris ors e g ià p revis te 

tra i m ezzi f inanziari dell'am m inis trazione al 
m om ento della f orm azione dell'elenco,  f atta 

eccezione p er le ris ors e res es i dis p onib ili a s eg uito 
di rib as s i d'as ta o di econom ie. A g li enti locali s i 
ap p licano le dis p os izioni p revis te dal decreto 

leg is lativo 18  ag os to 2 0 0 0 ,
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10 . I  lavori non ricom p res i nell'elenco annuale o non 
ricadenti nelle ip otes i di cui al com m a 5 ,  s econdo 
p eriodo,  non p os s ono ricevere alcuna f orm a di 

f inanziam ento da p arte di p ub b lich e 
am m inis trazioni. 
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11. Le am m inis trazioni ag g iudicatrici s ono tenute ad 
adottare il p rog ram m a triennale e g li elench i annuali 
dei lavori s ulla b as e deg li s ch em i tip o,  ch e s ono 

def initi con decreto del M inis tro delle inf ras trutture;  i 
p rog ram m i triennali e g li elench i annuali dei lavori 
s ono p ub b licati s ul s ito inf orm atico del M inis tero 
delle inf ras trutture di cui al decreto del M inis tro dei 
lavori p ub b lici 6  ap rile 2 0 0 1,  n. 2 0  e p er es trem i s ul 

s ito inf orm atico p res s o l’ O s s ervatorio. 
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12 . I  p rog ram m i triennali e g li ag g iornam enti 
annuali,  f atta eccezione p er q uelli p redis p os ti 
dag li enti e da am m inis trazioni locali e loro 

as s ociazioni e cons orzi,  s ono altres ì  tras m es s i al 
C I P E ,  entro trenta g iorni dall'ap p rovazione p er la 
verif ica della loro com p atib ilità con i docum enti 

p rog ram m atori vig enti. 
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19. I soggetti in possesso dei requisiti di cui al comma 8, nonch é  i soggetti 
di cui al comma 2 0  possono presentare alle amministraz ioni aggiudicatrici, 
a mez z o di studi di f attib ilità , proposte relativ e alla realiz z az ione di lav ori 
pub b lici o di lav ori di pub b lica utilità  non presenti nella programmaz ione 
triennale di cui all' art. 12 8 ov v ero negli strumenti di programmaz ione 

approv ati dall' amministraz ione aggiudicatrice sulla b ase della normativ a 
v igente. L e amministraz ioni sono tenute a v alutare le proposte entro sei 
mesi dal loro ricev imento e possono adottare, nell' amb ito dei propri 

programmi, gli studi di f attib ilità  ritenuti di pub b lico interesse;  l' adoz ione 
non determina alcun diritto del proponente al compenso per le prestaz ioni 
compiute o alla realiz z az ione dei lav ori, né  alla gestione dei relativ i serv iz i. 
Q ualora le amministraz ioni adottino gli studi di f attib ilità , si applicano le 

disposiz ioni del presente articolo. 

Art. 153 – c o m m a  19  D . L .g s 16 3/ 0 6
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La valutazione economico-finanziaria del Programma

La costruzione di un programma di lavori pubblici è sempre 
caratterizzato da una domanda di opere costantemente 

superiore alle reali disponibilità  f inanziarie

Le entrate correnti Le entrate correnti 
cop rono q u as i cop rono q u as i 

es cl u s iv am ente i es cl u s iv am ente i 
cos ti correnticos ti correnti

I  tras f erim enti I  tras f erim enti 
d el l o S tato s ono d el l o S tato s ono 
s em p re m inoris em p re m inori

I l  b is og no d i I l  b is og no d i 
inf ras tru ttu re è  inf ras tru ttu re è  

s em p re cres centes em p re cres cente
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I l problema di f ondo è q uello di cercare di ottenere il 
massimo risultato in termini di  opere pubblich e col minimo 

investimento gravante sul bilancio dell’ ente

R iteng o s trateg ica R iteng o s trateg ica 
l a p artecip az ione l a p artecip az ione 
p u b b l ico/ p riv ato ?p u b b l ico/ p riv ato ?

H o l a p os s ib il ità  d i H o l a p os s ib il ità  d i 
v al oriz z are il  m io v al oriz z are il  m io 

p atrim onio p atrim onio 
d is p onib il e ?d is p onib il e ?

Q u al i s erv iz i d ev ono Q u al i s erv iz i d ev ono 
es s ere p ag ati d ai es s ere p ag ati d ai 
f ru itori e q u al i d al l a f ru itori e q u al i d al l a 

col l ettiv ità  ?col l ettiv ità  ?
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E ’  f ondamentale l’ approccio manageriale ch e vede proprio E ’  f ondamentale l’ approccio manageriale ch e vede proprio 
nell’ analisi economiconell’ analisi economico--f inanziaria la possibilità  di f inanziaria la possibilità  di 
individuare un individuare un cashcash --f lowf low remunerativo,  capace di remunerativo,  capace di 

stimolare l’ interesse dei privati a investire,  minimizzando stimolare l’ interesse dei privati a investire,  minimizzando 
il “ sacrif icio”  per la collettività  e aumentando il benessere il “ sacrif icio”  per la collettività  e aumentando il benessere 

dei cittadinidei cittadini

E ’  necessario superare la logica “E ’  necessario superare la logica “ tecnicisticatecnicistica”  ”  
nell’ approccio alla programmazione delle opere pubblich e.  nell’ approccio alla programmazione delle opere pubblich e.  



7 1

LA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE E ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI

Gli schemi-tipo di cui al D.M. 22 giugno 2004

1. Le am m inis trazioni ag g iudicatrici … ,  f atte s alve le 
com p etenze leg is lative e reg olam entari delle reg ioni e 
delle p rovince autonom e in m ateria,  e,  q uando 

es p licitam ente p revis to,  di concerto con altri s og g etti,  
p er lo s volg im ento di attività di realizzazione di lavori 
p ub b lici,  adottano il p rog ram m a triennale e g li elench i adottano il p rog ram m a triennale e g li elench i 
annuali dei lavori s ulla b as e deg li s ch em i tip o alleg ati annuali dei lavori s ulla b as e deg li s ch em i tip o alleg ati 

al p res ente decreto.al p res ente decreto.
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Gli schemi-tipo di cui al D.M. 22 giugno 2004

2 . Lo s ch em a di p rog ram m a e di ag g iornam ento 
s ono redatti redatti entro il 3 0  s ettem b re di og ni anno,  e,  
p rim a della loro p ub b licazione,  s ono adottatiadottati entro 
il 15  ottob re di og ni anno dall'org ano com p etente 

s econdo i ris p ettivi ordinam enti. 
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Gli schemi-tipo di cui al D.M. 22 giugno 2004

3 . ... G li altri s og g etti di cui al p recedente com m a 1,  
ap p rovano i m edes im i docum enti unitam ente al 
b ilancio p reventivo,  di cui cos tituis cono p arte 

integ rante … … … .
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Gli schemi-tipo di cui al D.M. 22 giugno 2004

4 . P e r  la  r e d a z io n e  e  p u b b lic a z io n e  d e lle  in f o r m a z io n i
s u lla  p r o g r a m m a z io n e  t r ie n n a le  e  l' e le n c o  a n n u a le  d e i 
la v o r i p u b b lic i,  le  a m m in is t r a z io n i in d iv id u a n o  u n  

r e f e r e n t e d a  a c c r e d it a r s i p r e s s o  g li a p p o s it i s it i in t e r n e t  
p r e d is p o s t i r is p e t t iv a m e n t e  d a l M in is t e r o  d e lle  

in f r a s t r u t t u r e  e  d e i t r a s p o r t i,  d a lle  r e g io n i e  d a lle  p r o v in c e  
a u t o n o m e ,  c o m p e t e n t i t e r r it o r ia lm e n t e . I n  c a s o  d i m a n c a t a  

a t t iv a z io n e  d a  p a r t e  d e lle  r e g io n i e  d e lle  p r o v in c e  
a u t o n o m e  d e l s it o  d i lo r o  r is p e t t iv a  c o m p e t e n z a  
l' a c c r e d it a m e n t o  a v v ie n e  p e r  il t r a m it e  d e l s it o  d e l 

M in is t e r o  d e lle  in f r a s t r u t t u r e  e  d e i t r a s p o r t i. 


