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OGGETTO: Interpello 954-653/2008-ART. 11, legge 27 luglio 2000, n. 212.

INFOCAMERE S.C.T.A.
Codice Fiscale 02313821007 Partitn IVA 02313821007

Istanza presentata il 07/08/2008

Con linterpello. specificata in oggetto, concemente l'intcrprctazidnc delart. 10,
secondo comma, del DPR n. 633 del 1972, & stato esposto il seguente

QUESITO

La InfoCamere S.Consortile p.A.. {4 séguito_lnfo()amére 0 socictd ‘consoﬂile) ¢ la
societa consortile delle Camere di Commercio, costilvita in forma di societd per uzioni
ai sensi dellart. 261 5-ter del codice civile.

Ai sehsi dcll'ant. 4 dello Statuto, ld societd consortile non ha scopoe di lucre ed ha per
oggetto sociale jl compﬁd di approntare, organizzare e gestire, nell’interesse ¢ per
conto dellc Came}e di Commercio, un sistema informatico nazionale in grado di

. trattare e distribuire in 1exi1po reale atti, documenti ed infonnazioni che la legye
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dispone siano oggetto di pubblicitd legale o di pubblicitd notizia {(c.d. servivi
informatici obbligatori).

La societa istantc presta, altresl, ai soci che ne facciano richiesta, diversi. ed ulteriori
servizi di matura informatica in funzione delle spcciﬁ'che exigenze delle Camere di

Commetcio, _
T corrispettivi dei predetti servizi sono commisurati ai costi sostenuti per la produzione

-degli stessi.

Al fini IVA, la socictd consortile si qualifica come sogpetto operante nell ‘escreizio di
impresa, ai sensi dell'art. 4, secondo comma, n. 1, del D.P.R. n. 633 del 1972.
Le Camere di Commercio, invece, assumono o status di enti non cammerciali di cui

all’ art. 4, quarto cormma, del richinmato D.P.R. n. 633 del 1972,

In parlicolare, le Camere di Commercio svolgono. oltre all’attivita istituzionale, una .

modestd atlivitd comunerciale, gestita con contabilitd separata, che si connota per
Peffettvazione di operazioni soggelie ad imposta ¢ di operazioni esenti costituite,

principalmente, dall*attivitd di formazione svolta a Tavore degli enli pubblici.

Cid premesso, in quanto epti non commercm]r in base all'art. 19-fer del D.P.R. n. 633

del 1972, le Camere di Commercio hanno diritlo a detrarre soltanto IVA assolta sugh
acquisti effettuati nell'esercizia dell"attivitd commerciale. ‘
Diversamente, non hanno diritto a detrarre ["imposta &ssolta sugli acquisti aflerenti
Pattivith istituzionale, restando, pertanto , gravate del relativo costo.

Al riguardo, la InfaCemere fa presente che, considerando complessivamente sia
I"attivitd istituzionale sia 1’attivitd commerciale, le Camerc di Cqmmcrcio detraggono
PTVA aysolta sugli acquisti in misura non superiorce al 10%. -

Tutto cid premesso, Ja soczeté 1slanl¢ chiede di conoscere se il regime di escnzione
VA previsto dall*art. 10, secondo comma, del D.P.R. n. 633 del 1972, introdotto da]la
logge 24 dicembre 2007, n, 244 (legge finanziaria per il 2008), puﬁ applicarsi alle

prestazioni rese nei confronti dei propri soci (Camere di Cominercio),

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE
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-L'art. 10, secondo. comma, del D.P.R. 1, 633 del 1972 stabilisce che: “Sono altresi
esenti dall’imposta le prestazioni di servizi effettuate nei confronti del consorziati o
soci da consorzi, vi comprese le societa consortili e le societd cooperative con
Sfunzioni consortili, costituiti tra soggetti per i quali, nel iriennio solare precedente, la
percentuale di detrazione di cui all’art, 19-bis, anche per effétto dell ‘opzione df cui
all’art, 36-bis, sia stata non superiore al 10 per cento, a condizione che i corrispettivi
dovuti dai consorziati o soci ai predetti consorzi e socield non -superino i costi
imputabili alle prestazioni stesse”. | |

Sebbene il legislatore nazionale abbia trascurato di considerare, agli effetti del predetto

regime di esenzione, 1 consorzi o le societd consortili che, come nel caso in csame,

sono coslituiti tra spggeili che esercitano adivita per la quale non hanna la qualita di-

goggelll passi\fi d’imposta, la societd istante ritiene che I’art. 10, scpo;r&a comma, del
DP.R. n. 633 del 1972 soprd richiamato, vade interpretato cut:;'cntg:mcntu con le
previsioni dell'art. 132, par. |, lett. f), della Direttiva n. 2006/1 1 2/CE, in ottemperanza
del yuale & stato introdotto il regime di esenzione in argomento.

In particolare, 1’art. 132, par. 1, lctt. ), della Direttiva n. 2006/1 12/CE. consente ugli
Stati membri di esentare “le presiazioni di servizi effettuate da associazioni autonome
di persone che esercitano un'allivita esente o per la quale non hamno la qualita di
soggetti passivi, ol fine di rendere al loro membri [ servizi direttamente necessari
all ‘exercizio di tale attivita, quando tali associazioni si mez’!ana ad esigere dai loro
membrl 'esuito rimborso della parte delle spese comuni loro spetiante, a condizione
che questa esenzione non possa provocare distorsioni della concorrenza ™,

Alla stregua del precetto comunitario interamente considerato, ad avviso della societd
istante, ricorrendo le altre condizioni richieste dall’art, 10, secondo comma, del D.P.R.
n. 633 del 1972, deve ammettersi 1’applicabilitd del regime di esenzione anche per i
servizi resi da un consorzio o da una societd consortile ai propri soci che, in quanto cnti
non commetciali, comc le Camere di Commercio, sono soggelti passivi IVA
limitatamente all’eventuale atrivita commerciale esercitata,

[noltre, per quanto conceme [*ulteriore condizione cui & suborditiata 1’applicazione del

regime in questione, al fine di verificare <he i corrispettivi dovati dalle Camere di
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Commercio non superino i costi imputabili alle prestazioni rese alle. stesse dalla

‘gocietd, la InfoCamere ritiene di potersi avvalere dei criteri itlustrati nclla risolvzione 7

dicembre 2001, n. 203, | ' '_ ﬂ
PARERF, DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

{.a disciplina prevista dall’art. 10, secondo comma, del D.P.R. n. 633 del 1972, & stata
introdotta dalla legge 24 dicembre 2007, 1. 244 (legge fnanziaria per il 2008); in
correlazione con l'abrogazione del precedente regime di esenzione previsto. per le,

operazioni infragruppo dall’art. 6, commi da | a 3-6is, della legge 13 maggio 1999, n.
133. )

¥

La ratio del regime di esenzionme va ravvisata nell’esigenza di cvitare che
estemalizeazione di  servizi all'interno  di  strutture collegate che effettuano
prevalentemcnte operazioni esenti, sia penalizzata dall’indetraibilita del’TVA assolta
sugli acquisti.

Sotto it profilo. soggettivo, I’art. ‘10, sccondo comma, del D.P.R. n. 633 del 1972
circoscrive I'ambito di esenzione alle strutture consortili, costituite anche- in forma
societaria 0 in cooperative con funzioni consortili, caratterizzate dalla circostanza di
avere, quali associati, soggeiti che, a prescindere del settore di attivita in cui opci'ana,

nel tricnnio solare precedente abbiano avuto diritto alla detraibilitd dell’IVA in misura

non supceriore al 10 per cento. 4

[ consorzi destinalari del regime di esenzione in argomento devona esserc costituiti per
rendere servizi ai propri consorziati che svolgono prestazioni esenti,

Tale atlivild, dovendo connotare in modo netto la struttura consortile. sotto il profilo
giuridico ed economico, deve costituire lo scopo principale dell*oggello socialc.

Per quanto riguarda i soggcm partecipaniti al consorzio, il regime di nscnmonc di cui
allart. 10, secondo comma, del D.P.R. n. 633 del 1572, & riscrvato ai consorziati che
svolgano prevalentemcente artivita cscnte e snlo merginalmente un’attivita unpomblie.

dalfa quale sia derivata una percentuale di detraibilita, nel triennio solare precedente,
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pon superiore al 10 per cento, anche per effetto dell’opzione per la dispensa da -
adempimenti di cu: all*art. 36-bis del medesimo D.P.R. n. . 633 del 1972,

Per quanto coqeerne ta possibilith di applicare il regime in csame a CONSOrZ costituiti

tra 8?800[31! privi di soggcttmta passiva ai fini IVA, si rileva che i} richiamato art. 10,
secondo comma, fa espresso- riferimento ai soggetti che determinano il pro-rata di
detrazionc ai sensi dell*art, 19-bis del D.E.R. n.-633 del 1972, o che operano in regime
di csenzione dagli adempimenti contabili ai sensi dell*art, 36-his dél medesimo D.P.R,
n. 633 del 1972, _

Pertanto, sulla base del lenore letierale. della norma si dovrebbe ritenere ¢he sono
intcressati dal nuovo regime di esenzione solo i c_onsorzi costituiti tra consorziai (o
soci) che siano soggetti passivi d’imposta. ‘ , .
Tuttavia, secondo i chiarimenti forniti con la circolare 8 maggio 2009, n. 23, stanite la
ratio della norma esentativa ¢ cousiderata Iorigine della stessa rinvenibile nella
normativa comunitaria, si ritiene che la disciplina in argomento possa trovarc.
applicazione anche nei confronti di consorzi costituiti tra soggetti che non hanno la
qualifica di soggelli passivi, i quali, svolgendo attivita escluse dal campo di
applicazione dell’'TVA, non hanno comunque divitto alla detrazione dctl'TVA assolta
sugli acquisti.

Infatti, come osservato dalla societa istante, 18 norma comunitaria (art. 132, par. 1, lett.
6, delia Dircttiva 1. 2006/112/CE), in otterperarza della quale & stato introdotto il
regime di csenzmne in argomenlo, equipara, ai fini in esame, i soggetti che esercitano
attivita csenti e coloro che svolgono un’attivita per la quale non henno la qualitica 43
soggetti passivi.

In presenza di pid attivitd (esent, impmﬁbili o fuori campo JVA) il consorziato dovra
calcolare T percentuaie di detraibilitd tenendo conto di tutte e attivita esercitate. -

Solo nel caso in cui le operazioni poste in essere nell’ambito dell’ allivitd commerciale,
che danno diritto alla detrazione dell’imposta, risuitino non superiori al 10 per cento
rispetto al valore normale delle vessioni o prestazioni affercnti le attiviid istituzionali,

pud trovare epplicazione la disciplina di cvi all’art. 10, scoonde comma, del D:P.R. n.

- —————— ~ r
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633 del 1972, ¢, quindi, il consorziato avrd diritto a riccverc dai consorzio prestazioni

in esenzione d’imposta.
i fa presente che il rispetio della pcrccntualc di detr Ellbl[lld ded 1O per centa
la prestazione &

Poraltro, s
deve sussistere nal triennio. solare precedente al momento in cyi
elfetluala ai sensi defP’art. 6 del D.P.R. n. 633 del 1972. .

I triennio al quale fa riferimento la norma deve, peruiiro‘, essere considerato come

periodo unitario,

In sostanza, la percentuale di detraibilita del triennio & detenminata calcolando Jn mediy

delle percentuali di detrazione spettant{ al consorziate nei singoli periodi d'imposta che
compongono il triennio medesimo. ) .
{lteriore condizione altiene alla misura del corrispettivo dovuto dai consorziati o sucj

per i servizi che ricevono dal consorzio o societd consoitile, il quale non deve essere

superiore ai costi imputabili ai servizi medesimi.

Al fine di verificare il soddistacimento della suddetta condizione, possono riteners;

validi i criteri indicati daila scrivente nella risolurione 7 dicembre 2001, 0. 203, con
tilerimento uf Previgente regime di csenvione IVA provisto dali*art. 6, ecinma 1, Jeu,

b}, della legge 13 magpio 1999, 1. 133,

Nella documentazione integrativa prodotta la socictd istante fa presente che tale
condizione risuta rispetiata in quanto essa, in consideraziona delle finalita
mutualistiche che persegue, richiede alle Camere di Commercic corrispettivi dj
amiontare non superiore ai costi imputabilj allc prestazioni resc.

Alla luce delfe considerazioni Sopra esposte e degli elementd forniti dalla societa

istante, si ritiene che il regime IVA dj esenzione di cui all'ar. 10, secondo comma, del

D.P.R. n. 633 del 1972, possa {rovare apphcanone alle prestazioni che la socield
consortile istante effettua nei confronti delle Camcre di Cm‘nmwcxo- qualora,
naturlmente, fte stesse, soggetti passivi dimposta limitatamente allattivita
commerciale esercitata marginalmente e gestita con contabilitd separata, usufruiseano
di una pcrccntualc di detrazione non superiore al 10 per cento, calcoluta secondo le
mdlcazmm precedeniemente fomite & sempreché I'attivitd della societd consortile
istante sia svolta prevalentemente ne; confronti dei consorziati-Camere di commercio,
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Olire a tale requisito, che deve risultare verificato in capo a ciascun socio-Camera. di -
Commercio, risullerebbe, infatti, rispettata, secondo quanto affenmnato dalla stess
socield istante, 1'ulteriore condizione atlinenie alla misurd dei corrisocttivi dovuti daj
congorziati per i servizi loro prestati,

La risposta ¢i cui alla presente nots, sollecitata con istanza di interpello prosentara

dalla Direzione regionale del Veneto, viene resa dalla scrivente ai scnsi dell'art. 4.

comma L, del D.M, 26 aprile 2001, n. 209.
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