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Corte dei conti. Le pronunce delle sezioni del Lazio e del Piemonte

«Condanna» confermata
per i consorzi di funzioni

Sopravvivono quelli di servizi - Decisiva I'attivita svolta

Gianluca Bertagna

Nessuna speranza. I con-
sorzidifunzionitraglientiloca-
li vanno soppressi. Possono so-
pravvivere esclusivamente i
consorzi di servizi. Due recenti
deliberazioni della Corte dei
conti (sezioni regionale del La-
zio e del Piemonte) permetto-
no di fare il punto su un argo-
mento particolarmente delica-
to, soprattutto laddove le for-
me associate erano state costi-
tuite per gestire attivita sociali.

Tutto nasce dall’articolo 2
comma 186 lettera e) della leg-
ge finanziaria 2010. Ai fini del
coordinamento e del conteni-
mento dellaspesapubblicaven-
gono soppressi i «consorzi di
funzioni», senza peraltro modi-
ficare I'articolo 31 del Tuel, che
prevede i consorzi di funzioni
trale forme associative possibi-
li. Con la deliberazione
18/2010,1a Corte dei contidella
Campania, basandosi su un’in-
terpretazione letterale della
norma, aveva ritenuto che ci
fosse piena equiparazione tra i
consorzi di servizi assistenziali
derivantidallalegge 328/2000¢€
iconsorzidifunzionida soppri-
mere. La norma citata ¢ quella
che - disciplinando alcune atti-
vita in ambito sociale quali quel-
le di assistenza domiciliare, resi-
denziale e semiresidenziale -

avevapure indicato nei consor-
zi una concreta modalita di ge-
stione. Il parere, particolarmen-
terigido, probabilmente non ha
convinto gli operatori, che siso-
no rivolti per ulteriori interpre-
tazioni allarispettive sezionire-
gionali della Corte dei conti.

Ladistinzione

Igiudici contabili del Lazio, con
ladeliberaisdel 201, hanno fat-
to un’interessantissima distin-
zione tra consorzi di funzioni e
diservizi, determinandoin qua-
li casiiconsorzi esistenti posso-
no continuare a sopravvivere e
a prestare attivitd, Si tratta di
unadifferenziazione basatasul-
la sostanza dell’attivita svoltae
deipotericonferiti conl'atto co-
stitutivo e nello statuto.
Costituisce - "funzione”
quell’attivita che si esplica me-
diante atti amministrativi o
comportamenti configuranti
espressione del potere autorita-
tivo della Pa o la cura concreta
di interessi pubblici finalizzata
al raggiungimento ad uno sco-
po tipizzato dallalegge. E, inve-
ce, classificabiletrale attivitain
capo ai consorzi di "servizi"
I'azione della Pa che si traduce
nellapura erogazione diunser-
vizio alla collettivita, in attua-
zione di precetti costituzionali
afferentia diritti soggettivi asso-
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Iuti, quali il diritto alla salute o
all’assistenza domiciliare per
anziani o diversamente abili.

Il passaggio chiave

11 passaggio chiave del docu-
mentorisulta, pero, intale con-
clusione: la natura consortile
del servizio non muta se una
frazione non preponderante
dell’attivita viene gestita se-
condo atti amministrativi fun-
zionali alla resa del servizio
stesso, rientrandonella norma-
le organizzazione diun consor-
zio di servizila costituzione di
un'unita organizzativa di tipo
amministrativo.

Pit1 di forma, invece, l'inter-
pretazionedella Corte deiconti
del Piemonte nella delibera
28/2011 Se il consorzio applica
le norme degli entilocali previ-
stedal Tuel, non potrache esse-
re destinato a soppressione.
Qualora il consorzio gestisca
anche altri servizi eccedenti
quelli essenziali che i Comuni
devononecessariamente eroga-
re nell’ambito delle competen-
ze ricomprese nella funzione
sociale,lo stesso andra "trasfor-
mato" in forma di servizio pub-
blico locale privo di rilevanza
economica, ex articolo 113-bis
del Tuel con il 1egime delle
aziende speciali.
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