Due giornate di formazione in materia di appalti pubblici

Per 1 nemici le leggi si applicano,
per gli amici si interpretano.

Giovanni Giolitti
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| requisiti di partecipazione alle gare pubbliche

» Generali

> Finanziari

> tecnicl
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Comunicato del Presidente del 22 ottobre 2014

Decorrenza dell’obbligo di verifica dei requisiti
attraverso Il sistema AVCPass

Ritenuto che come descritto nell'art.2, comma 3,llade
deliberazione n.111 del 20 dicembre 2012, la procedoer

I'utilizzo del sistema AVCPass ha inizio, dopo &gistrazione al
sistema SIMOG, con l'acquisizione del CIG da pde#a stazione
appaltante/enteaggiudicatore e la contestuale ammhne del

soggetto abilitato alla verifica deil requisiti, precisa che la
verifica dei requisiti attraverso il sistema AVCRas da ritenersi
obbligatoria per le procedure di affidamento il €iG e stato

richiesto a partire dal 1°luglio2014
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Le modalita di partecipazione alle gare pubbliche

» Le associazioni tra imprese

> | consorzi

> L’avvalimento
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Le fasi di gara in cui necessita collaborazione tra
tecnici e amministrativi

» In fase di definizione delle specifiche
» In fase di definizione del fabbisogni
» In fase di redazione degli atti di gara

>IN fase di valutazione delle offerte tecniche
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La definizione delle specifiche

»la Importanza della definizione del bisogni
delllamministrazione
»modalita di preparazione di un capitolato: per

specifiche tecniche o prestazionale

> 1l principio dell'equivalenza
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La definizione dei fabbisogni

» L'importanza dell'indicazione della quantita nei

contratti di appalti
»La Importanza della indicazione della durata nei
contratti di appalto
» le possibilita di rinnovo negli appalti di servizi

» |le cosiddette proroghe tecniche
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La fase di redazione degli atti di gara

» la scelta del criterio di aggiudicazione

» la definizione degli elementi di valutazione

» la definizione del parametri ponderali

> la definizione del criteri motivazionall
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Le attivita della Commissione Giudicatrice

» Le modalita di valutazione delle offerte tecniche
» la verbalizzazione delle operazioni

»la esigenza delle motivazioni nella attribuzione de

puntegql
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Il ruolo del Responsabile unico del procedimento
(RUP)

» definizione del ruolo

» compiti e responsabillita

» rapporti con Il direttore dell'esecuzione
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Il ruolo del direttore dell'esecuzione del contrato
(DEC)

» definizione del ruolo

» compiti e responsabillita

» modalita di consegna del contratto

» modalita di effettuazione del collaudo
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Det. n. 1 dell’8 gennaio 2015
Criteri interpretativi in ordine alle disposizioni
dell’art. 38, comma 2-his

e dell’'art. 46, comma 1-ter
del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163
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La ratio della norma

Le norme sopra riportate sono finalizzate a superiar
Incertezze Interpretative ed applicative del coratn
disposto degli artt. 38 e 46 del Codice mediante la
procedimentalizzazione del soccorso istruttofio.) e

la configurazione dell’esclusione dalla gara come
sanzione unicamente legittimata  dallomessa
produzione, Integrazione, regolarizzazione degl
elementi e delle dichiarazioni carenti, entro ilrtaine
assegnato dalla stazione appaltante
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Sulla base di tale disposizione, pertanto, ai fiieilla
partecipazione alla gara, assume rilievo [I'effedtl
sussistenza dei requisiti di ordine generale ipaal
concorrenti e non le formalita né la completezzal d
contenuto della dichiarazione resa a dimostragzioel
possesso del predetti requisiti.
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N

E ragionevole ritenere che con la nozione di
Irregolarita essenziale il legislatore abbia voluti@rirsi

ad ogni irregolarita nella redazione della dichauaoae,
oltre allomissione e all'incompletezza, che non
consenta alla stazione appaltante di individuamn c
chiarezza il soggetto ed il contenuto della dicmarne
stessa, al fini dell'individuazione del singolgresiti d
ordine generale che devono essere possedutli de
concorrente e, In alcuni casi, per esso dal saggett
specificamente indicati dallo stesso art. 38, canim
del Codice.
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Allo stesso modo vanno ricondotte nella categoria
delle irregolarita  essenziali, le carenze della
dichiarazione che attengono all'individuazione del
soggetti responsabili della stessa. Ci si rifeyisad
esempio, allomessa produzione del documento di
identita a corredo della dichiarazione o alla nagze
della sottoscrizione della dichiarazione stessaenyv
alla stessa mancata Indicazione del soggetti anumnd
riferimento le lettere b) e ¢) del comma 1 dell'&@8,
laddove la stazione appaltante abbia espressament
richiesto tali indicazioni negli atti di gara
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Cio secondo quanto prescritto negli atti di gadaire
conformita alle modalita in essi specificamentaaate.

La stessa Adunanza Plenaria del Consiglio di S&fio
luglio 2014, n. 16, deve essere sostanzialmengataf
alla possibilita che legittimamente la stazione
appaltante esiga la dichiarazione sul possesso de
requisiti di cul allart. 38, comma 1, del Codiae,
forma sintetica e da parte del solo rappresensaiale
dellimpresa (fermo restando I'obbligo delle
dichiarazioni di cui al comma 2 dell’art. 38 deddice).
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Qualora, tuttavia, la stazione appaltante richieda,
nella lex specialis di gara, le singole dichiapardi cul
allart. 38, e da parte di tutti | soggetti Ivi lcdti, le
stesse devono essere rese come richiesto nagtl att
gara.

Del resto la nuova disciplina del soccorso isbmidt
puo ritenersi implicita ammissione normativa della
facolta delle stazioni appaltanti di richiederemodo
analitico, e da parte di tutti | soggetti inteadsslalla
norma, le dichiarazioni di cul allart. 38, comrhadel
Codice.
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Un caso particolare e costituito dallomessa
Indicazione delle sentenze di condanna di cuoaima

1, lett. ¢) dellart. 38 del Codice, che devoncegs
dichiarate espressamente, secondo guanto preskcrive
comma 2 del medesimo articolo.

Orbene, riguardo a questo specifico caso, giova
evidenziare che la nuova disciplina del soccorso
Istruttorio mira ad evitare l'esclusione dalla ayger
fattl e circostanze di carattere formale che geo
alle dichiarazioni rese.
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L’'omessa Indicazione delle sentenze di condanna
riportate dai soggetti di cul alla citata lett. dyttavia,

se avviene secondo modalita che integrino gli estoe

una dichiarazione negativa del concorrente (perché
dichiara espressamente di non averne riportate
eventualmente anche contrassegnando sul modul
predisposto dalla stazione appaltante la caselidiva
all'assenza delle sentenze), laddove, Invecejdsss
sussistano, la fattispecie integra gli estremi fdg$o In
gara con tutte le Implicazioni In termini di non
sanabilita della dichiarazione resa e conseguente
esclusione del concorrente dalla gara
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Diversamente, se la dichiarazione relativa alesenza
delle sentenze di condanna e completamente omess
ovvero se si dichiara di averne riportate senzeanke,

puo essere richiesto rispettivamente di produrldi o
Indicare le singole sentenze riportate



Due giornate di formazione in materia di appalti pubblici

Pur non essendovi menzione nella norma in esame
deve rilevarsi la possibilita che siano presenti
irregolarita o carenze della dichiarazione che non
possono considerarsi essenzialil ma nel contempo nol
sussumibili  neanche nella categoria  delle non
essenziali e non indispensabili, appalesandosvecm
come dichiarazioni o elementi esigibili da partdlade
stazione appaltante al fini di una celere e ceztdiga —

In ossequio al principio di buon andamento delbag
amministrativa (art. 97 Cost.) — dellautodichi\ome
resa dal concorrente per 'ammissione alla gara.
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In tal senso viene In rilievo un tertium genus che
riguarderebbe, per lo piu ipotesi di completamemto
chiarimento delle dichiarazioni e del documenti
presentatl, in ordine ai quali deve ritenersi poks per

la stazione appaltante attivare il soccorso [siriat,
senza Irrogare alcuna  sanzione pecuniaria.
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Sulla base di tali indicazioni, pertanto, le stazio
appaltantt procederanno — caso per caso — all
valutazione delle Irregolarita essenziali e
dell'indispensabilita degli elementi e delle defazioni

di cuil all'art. 38, secondo l'lllustrato procedimte di

cul al nuovo comma 2-bisdel medesimo articolo,
potendo esigere, senza sanzione alcuna, Il
completamento o I'integrazione delle dichiarazimese,
tramite tutte quelle informazioni utii ad una e
definizione del procedimento di verifica delle sse
autodichiarazioni rese.
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La sanzione individuata negli atti di gara sara
comminata nel caso Iin cul Il concorrente Intenda
avvalersi del nuovo soccorso Istruttorio;

essa e correlata alla sanatoria di tutte le ircagal
riscontrate e deve pertanto essere considerata

maniera onnicomprensiva.
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La sanzione deve essere comminata anche all'impres.
ausiliaria (in ipotesi di avvalimento) qualora deessa
produca una dichiarazione ex art. 38 carente
(dichiarazione che deve essere prodotta ai seiizart

49, co. 2, lett. c) del Codice). Cio, si ritiene,ragione
della particolare disciplina dell’istituto, secandui: Il
concorrente soddisfa 1 requisiti di partecipazione
mediante quelli posseduti dall’ausiliaria, quesitioa e
responsabile in solido con il primo, il concoreerd
escluso dalla gara per le false dichiarazioni
dell’ausiliaria (art. 49, co. 3 del Codice).
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Per tale ipotesi la stazione appaltante dovra
espressamente prevedere nel bando che si proced
altresi, all'incameramento della cauzione
esclusivamente nellipotesi In cui la mancata
Integrazione dipenda da una carenza del requisitc
dichiarato.

Allincameramento, in ogni caso, non si dovra
procedere per il caso in cul Il concorrente decida
semplicemente di non avvalersi del soccorso
Istruttorio.
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L’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato del 10
dicembre 2014, n. 34, infatti, fornendo una kettu
evolutiva dell’art. 75 del Codice, anche alla lutsla
nuova disciplina del soccorso istruttorio, ha affato

la legittimita (della previsione nei bandi della
“sanzione”) dellincameramento della cauzione
provvisoria in caso di mancanze relative ai raguis
generall di cul allart. 38, con riferimento a ttut
concorrenti e non al solo aggiudicatario.
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Al riguardo sembra opportuno sottolineare, in BIM
che la cauzione provvisoria costituisce garangla d
versamento della sanzione, non presupposto paraa s
applicazione.
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Altro tema connesso alla funzione di garanzialbaitia
alla cauzione provvisoria € costituito dall’esatta
determinazione del quantum della cauzione; al
riguardo, tenuto conto dell’esigenza di non aggraggh
onerl economici connessi alla partecipazione alla
procedura di gara, si ritiene che la suddettaifunezd

garanzia non determini un aumento dell'importo alell
cauzione provvisoria.
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Cio premesso, e evidente come Ila novella normativa
determini un superamento del principl sopra endncia
comportando un’inversione radicale di principio;
inversione in base alla quale e generalmente ganab
gualsiasi carenza, omissione 0 Iirregolarita, cosoilo
imite  intrinseco dell'inalterabilita del contemut
dell'offerta, della certezza in ordine alla prowarza
della stessa, del principio di segretezza che iqufesalla
presentazione della medesima e di inalterabilitde de
condizioni In cul versano | concorrenti al momedaila
scadenza del termine per la partecipazione alla. ga
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Infatti, I'obbligo dichiarativo in ordine alle quetdi
partecipazione al RTI non sussiste piu per | geevie
forniture ma permane esclusivamente per | lavari,
forza del novellato art. 92 del d.p.r. n. 207/2@&0si

come modificato dall'art. 12, comma 9 della legge d
ultimo citata).

L’'omissione di tale tipo di dichiarazione oveatuali
carenze e/o Incompletezza della stessa si ritigm®e C

possano essere sanate dietro pagamento dellastarevi
sanzione.
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Resta, naturalmente, confermato il principio di
corrispondenza tra la qualificazione possedutaee |
guote di esecuzione, che dovranno, comungue, essel
Indicate e se omesse potranno essere sanatdesiéa S

stregua delle quote di partecipazione al RTI.
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Diversamente, la violazione dell’'obbligo di iogare

IN sede di offerta la quota della prestazione tghe
candidato intende subappaltare potra costituirsacal
esclusione qualora questa sia necessaria pe
documentare Il possesso dei requisiti richiestl al
concorrenti  singoli o riunitt al momento di
presentazione dell’offerta, necessari per eseguire
proprio la prestazione.
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La normativa citata non comporta l'obbligo di
Indicare | nominativi del subappaltatori In sede d
offerta ma solamente I'obbligo di indicare le quade
attivita che il concorrente intende subappaltatalara
non In possesso della qualificazione per la calago
scorporabile, fermo restando che la qualificazione
“mancante” deve essere comunque posseduta Ir
relazione alla categoria prevalente, dal momem® c
cio tutela la stazione appaltante circa la sussrst
della capacita economico-finanziaria da parte
dell'impresa.
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Costituisce causa di esclusione 'omesso versantito
contributo dovuto all’Autorita

Di contro (...) La mancata allegazione del versament
disposto prima della scadenza del termine di
presentazione dell'offerta puo essere oggetto di
soccorso istruttorio dietro pagamento della redati
sanzione.
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