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Interventi introduttivi

Carlo Alberto Roncarati*

La diciannovesima edizione del Rapporto viene pubblicata in coincidenza
con il protrarsi di una fase congiunturale particolarmente complessa anche per
la filiera agro-alimentare.

Con riferimento all’economia mondiale, nel corso del 2011 si € ulterior-
mente ampliata la distanza tra i tassi di crescita del prodotto interno lordo dei
Paesi emergenti — Cina e India su tutti — e quelli delle economie occidentali.
Le previsioni dei principali istituti di ricerca internazionali indicano che questa
tendenza proseguira anche nell’anno in corso, con un rallentamento generaliz-
zato che in alcune aree (Italia compresa) si ¢ gia tradotto in una fase recessiva.
Come ¢ noto, le ragioni non riguardano solamente i fondamentali
dell’economia reale. Le tensioni sui mercati finanziari, infatti, stanno provo-
cando la restrizione e I’'incremento del costo del credito per alcuni Paesi
all’interno dell’Eurozona. Paesi il cui debito ¢ aumentato esponenzialmente a
seguito della crisi, a fronte della necessita di salvare importanti istituzioni fi-
nanziarie dal tracollo e di sostenere a un tempo 1’economia reale (fa eccezione
I’Italia, contraddistinta da un rapporto debito/PIL molto elevato per ragioni,
per cosi dire, “storiche”). Cosi, oggi molti Stati si trovano nella necessita di ri-
lanciare lo sviluppo economico. Sono al tempo stesso chiamati a ridurre la
propria esposizione debitoria: due azioni difficilmente conciliabili tra loro.
Sono inoltre aumentate le disparita nella distribuzione dei redditi all’interno
dei Paesi sviluppati, con conseguente crescita della platea dei disagiati, in una
fase nella quale le esigenze di contenimento della spesa pubblica hanno deter-
minato ripercussioni negative anche sulla lotta alla poverta.

Come ¢ stato sottolineato, la veemenza dell’attacco speculativo che 1I’Euro
sta subendo - alimentato dai principali operatori dei mercati finanziari, a co-

(*) Presidente Unioncamere Emilia-Romagna.
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minciare dalle maggiori banche d’investimento degli Stati Uniti e dai fondi
sovrani di nazioni produttrici di petrolio, e dai downgrading delle tre societa di
rating (tutte riconducibili al settore finanziario Usa) — non dipende unicamente
dagli squilibri strutturali interni che rendono effettivamente problematica la
sopravvivenza della moneta unica europea. Spinge in questa direzione anche
la “guerra delle valute”, per utilizzare la definizione del Ministro
del’Economia brasiliano Guido Mantega. E in atto, in altre parole, il tentativo
di mettere fuori gioco il piu agguerrito concorrente del dollaro, allontanando
nel tempo la costruzione di un nuovo sistema valutario multipolare. Oggi gli
scambi avvengono in dollari, i prezzi delle commodities risultano quotati nella
valuta Usa e gli Stati detengono la grande maggioranza delle proprie riserve
valutarie in dollari. Proprio in virtu del ruolo centrale del dollaro, il settore fi-
nanziario Usa riesce ad attirare una quota molto ampia dei risparmi provenien-
ti dai Paesi emergenti. Per ora questi ultimi sembrano riluttanti a percorrere il
cammino che 1i porterebbe ad affiancare gli Usa come detentori della moneta
di riserva internazionale; I’Unione Monetaria Europea, al contrario, ambisce
ad affiancare 1’Euro al dollaro in ambito internazionale.

Con riguardo all’economia agro-alimentare, il 2011 ¢ stato caratterizzato da
una nuova eccezionale impennata dei prezzi internazionali delle materie prime
alimentari. Durante i primi mesi dello scorso anno infatti ¢ continuata la corsa
al rialzo iniziata a partire dal secondo semestre dell’anno 2010. Tanto che si
sono raggiunti (e in taluni casi superati) livelli prossimi ai valori massimi regi-
strati nel 2008. Anche tenendo conto dei ribassi osservati nella seconda meta
dell’anno, i livelli dei prezzi si sono mantenuti alti.

La volatilita dei prezzi delle materie prime ha certamente condizionato tutti
1 paesi del mondo, con impatti decisamente preoccupanti sul benessere delle
popolazioni dei Paesi in via di sviluppo. In gran parte di questi Paesi, ivi com-
prese talune delle economie emergenti, la produzione agricola non risulta suf-
ficiente a soddisfare il fabbisogno interno di prodotti alimentari. Ad aggravare
la situazione, anche in questo caso, intervengono fattori finanziari che amplifi-
cano D’effetto combinato di politiche commerciali volte a porre barriere
all’esportazione ¢ di misure tese a favorire la produzione di biocarburanti di
prima generazione. La speculazione sui contratti a futuri, infatti, ha ormai rag-
giunto una dimensione senza precedenti e, in questa fase, contribuisce a tenere
alti i prezzi sul mercato internazionale. Tutto cid0 comporta aumento
dell’inflazione da prodotti alimentari, della fame e della malnutrizione, ampli-
ficando di conseguenza disordini sociali. Rimane quindi prioritaria 1’esigenza
di assicurare effettivamente lo sviluppo dell’agricoltura e il miglioramento del
tenore di vita del mondo agricolo dei Paesi in via di sviluppo. Questi obiettivi
possono essere assicurati da politiche di sviluppo agricolo particolarmente at-
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INTERVENTI INTRODUTTIVI

tente alle culture ed ai modi di vita delle popolazioni rurali, capaci di dare cer-
tezza al diritto di proprieta della terra e preoccupate di non ripetere gli errori
del land grabbing.

Per quanto riguarda la filiera agro-alimentare dell’Emilia-Romagna, il 2011
sembra consolidare alcuni elementi positivi dell’anno precedente. Si sono in-
fatti registrati segnali di crescita dei valori della produzione lorda vendibile - si
tratta del secondo anno di ripresa dopo un biennio negativo - e di recupero di
quote di esportazione. La consistenza delle imprese continua a evidenziare una
pluriennale tendenza alla diminuzione, anche per effetto della ristrutturazione
del sistema imprenditoriale che registra, da un lato, I’incremento delle imprese
attive agricole costituite come societa di capitali e delle societa di persone e,
dall’altro, il calo delle ditte individuali e delle imprese costituite con altre for-
me societarie.

In questo quadro variegato, caratterizzato da una forte interdipendenza -
che riverbera velocemente i cambiamenti strutturali in atto a livello mondiale -
e dalla crescente esposizione alla concorrenza internazionale, € necessario non
abbassare la guardia negli sforzi per favorire I'avvio di una nuova fase di svi-
luppo sostenibile. Bisogna perseverare nell’obiettivo di attrezzare sempre me-
glio il nostro sistema agro-alimentare alla competizione mondiale, puntando
all’innovazione di processo e di prodotto, a migliorare le attivita di servizio, al
coordinamento della promozione sui vari mercati. Si conferma 1’importanza
di incisive politiche settoriali e un’organizzazione dell’offerta da parte dei
produttori agricoli capace di assicurare una relativa stabilita dei prezzi e un ef-
fettivo potere contrattuale agli agricoltori.

Rimane fondamentale a questi fini I’impegno delle istituzioni a supporto
delle iniziative delle imprese dei vari comparti della filiera agro-alimentare. In
una fase come quella presente, connotata piu che mai dalla carenza di risorse e
al contempo dalle grandi sfide che chiamano in causa I’intera filiera, non ci si
puo esimere dalla ricerca di un sempre piu stretto coordinamento delle attivita
da svolgere a livello istituzionale, al fine di raggiungere obiettivi condivisi e
rispondenti alle problematiche attuali e ottimizzare gli interventi.

Quest’ottica ispira da tempo i rapporti di collaborazione tra la Regione ¢ il
sistema camerale, inquadrati a livello generale dall’ Accordo Quadro triennale
del novembre 2009 tra Regione e Unioncamere per una nuova fase di sviluppo
e per la competitivita dell'Emilia-Romagna, e, a livello settoriale, dal Protocol-
lo d’intesa tra Assessorato all’ Agricoltura e Unioncamere per la realizzazione
di attivita integrate di promozione dei prodotti di qualita, rinnovato per un ul-
teriore triennio il 15 aprile 2010. Da ultimo, va sottolineata la convinta adesio-
ne del sistema camerale al Patto per la crescita intelligente sostenibile e inclu-
siva, promosso dalla Regione e sottoscritto nel novembre 2011 da un ampia
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platea di soggetti pubblici e privati.

Le iniziative riservate alla promozione della filiera agro-alimentare rientra-
no tra le nove linee prioritarie d’intervento in cui risulta articolato 1’ Accordo
Quadro del 2009. Ne rappresentano sicuramente uno degli aspetti qualificanti,
grazie alla capacita d’azione congiunta che le parti hanno saputo mettere in
campo. Il Protocollo settoriale dettaglia, a sua volta, una serie impegnativa di
obiettivi: la consultazione reciproca nella fase di impostazione dei rispettivi
programmi annuali di intervento, al fine di realizzare progetti di valorizzazione
dei prodotti agroalimentari regionali, individuando le risorse umane e finanzia-
rie necessarie; la promozione di iniziative per valorizzare con un approccio in-
tegrato, I’offerta turistica e i prodotti tipici e di qualita, le eccellenze agro-
alimentari dei territori dell’Emilia-Romagna; la prosecuzione della collabora-
zione avviata attraverso il progetto “Deliziando” per la valorizzazione in Italia
e all’estero delle produzioni enogastronomiche di qualita; la cooperazione sui
temi della sicurezza alimentare, della ricerca e dell’innovazione nella filiera
agro-alimentare, oltre che sulla diffusione in ambito regionale delle potenziali-
ta della Borsa merci telematica gestita dal sistema camerale.

Nell’alveo delle linee di collaborazione con la Regione si pud inquadrare
da ultimo il Protocollo di collaborazione operativa siglato alla fine del 2011 tra
I’Unioncamere Emilia-Romagna, la Camera di commercio di Parma e la Sta-
zione sperimentale per le industrie delle conserve alimentari (SSICA), che in-
tende sviluppare la competitivita del settore conserviero, di primaria importan-
za per la nostra regione. Sulla base del Protocollo, SSICA viene individuato
come soggetto specializzato del sistema camerale per promuovere su scala re-
gionale progetti di ricerca industriale a carattere sperimentale per le conserve
alimentari, accordi con Universita e centri di ricerca, attivita di assistenza tec-
nica alle imprese.
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Tiberio Rabboni*

Ci siamo lasciati alle spalle un 2011 che per 1’agricoltura dell’Emilia-
Romagna ¢ stato piu denso di ombre che di luci. La PLV ¢ cresciuta media-
mente dell’1,8%, molto meno che nel 2010, con risultati positivi per la zootec-
nia (+8%), le produzioni cerealicole (+13%) e il vino (+9%), mentre altri set-
tori come ’ortofrutta hanno avuto serie difficoltd. L export agro-alimentare
regionale ha segnato un confortante +10%, confermando ’eccellenza dei no-
stri prodotti, a fronte perd di un saldo negativo della bilancia agro-alimentare:
-3%.

I ricavi delle imprese agricole sono leggermente aumentati, ma nel con-
tempo sono cresciuti anche i costi di produzione, soprattutto quelli energetici e
dell’alimentazione animale; ne consegue che i redditi sono risultati mediamen-
te in calo, precipitando in basso per il settore frutticolo (-30%). Ne ¢ la riprova
il livello dell’occupazione, che cala rispetto al 2010.

11 bilancio del settore ittico non si differenzia sostanzialmente. Stretta fra
nuove e piu severe regole europee (alcune delle quali eccessivamente onerose
per gli imprenditori), scarsita delle risorse alieutiche e necessita di un’ampia
riconversione, la pesca marittima in Emilia-Romagna deve trovare nuove so-
luzioni - dalla gestione territoriale equilibrata, aggregata e condivisa delle atti-
vita nell’ambito del “Distretto Alto Adriatico”, alla valorizzazione del pescato
con nuovi strumenti di mercato, al rinnovamento della flotta e alla maggiore
professionalizzazione degli addetti - per poter sopravvivere ¢ contrastare la
Crisi.

La progressiva riduzione delle risorse pubbliche, nel 2011 e ancora di piu
nel 2012, costringe la Regione a selezionare le azioni piu efficaci per tentare di

(*) Assessore all’ Agricoltura, Economia Ittica, Attivita Faunistico -Venatorie, Regione Emi-
lia-Romagna.
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sciogliere i nodi piu intricati della crisi, perseguendo 1’obiettivo primario di
una PAC che premi la qualita e la competitivita dell’impresa agricola, sosten-
ga I’innovazione necessaria a conciliare produzione e ambiente, semplificando
con decisione la selva delle norme burocratiche per alcuni settori importanti
come, ad esempio, il comparto vitivinicolo. Su questo versante abbiamo volu-
to fortemente intervenire, lavorando alla creazione di un registro regionale u-
nico dei controlli per le imprese che tra alcuni mesi, una volta a regime, con-
tribuira non poco a semplificarne 1’attivita.

Una PAC da cambiare, cosi come il regolamento per lo sviluppo rurale, che
va potenziato negli interventi, che sia basato su criteri di ripartizione delle ri-
sorse diversi dalla Superficie Agricola Utile e venga riorientato alla creazione
di nuovi strumenti di stabilizzazione del reddito.

L’agricoltura contrattualizzata resta per noi la strada da percorrere, miglio-
rando le esperienze gia da tempo in atto nei settori dei cereali, delle patate da
consumo fresco e del pomodoro da industria, estendendole ad altri segmenti
produttivi a forte tipicita regionale, come la coltivazione del pero.

Non v’¢ dubbio che va proseguito il lavoro iniziato per dare all’agricoltura
emiliano-romagnola un assetto e una dimensione operativa in grado non solo
di resistere alla crisi, ma di consentire alla gran parte delle imprese di avere un
futuro. Va in questa direzione lo sforzo di utilizzare al meglio il Programma di
Sviluppo Rurale: le risorse impegnate rispetto alla disponibilita hanno raggiun-
to nel 2011 quota 67%, mentre ammontano ad oltre 432 milioni di euro le ri-
sorse impegnate e gia pagate, corrispondenti ad una capacita di spesa, rispetto
alle risorse impegnate, del 61%, dato che ci mantiene ai vertici nazionali.

Nonostante il netto ridimensionamento in termini numerici - nell’ultimo
ventennio pari al 50%, secondo i dati del Censimento 2010 - le imprese agri-
cole restano vitali e si sono progressivamente ristrutturate, raggiungendo il li-
vello medio della SAU aziendale delle regioni del Nord-Ovest (15 ettari), con
un aumento delle aziende di dimensione maggiore e significativi cambiamenti
nella gestione della terra e nell’uso del suolo.

In questo quadro, uno dei nodi da affrontare con decisione ¢ 1’ortofrutta, un
settore vitale per I’economia dell’Emilia-Romagna. Per non continuare a subi-
re, anno dopo anno, gli effetti negativi di campagne sempre peggiori, frutto del
clima avverso o di capricciose dinamiche di mercato, di recente abbiamo pro-
posto, in accordo con il Ministro delle Politiche Agricole e con il coordina-
mento delle Regioni italiane, cinque iniziative per il governo dell’offerta, la
minimizzazione dei rischi di mercato e la stabilizzazione del reddito dei pro-
duttori. Su queste proposte abbiamo chiesto la convergenza e la collaborazione
di tutto il mondo ortofrutticolo organizzato e delle rappresentanze professiona-
li e cooperative. Nel contempo ci siamo aperti ad un confronto ampio per otte-
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nere i migliori risultati.

Questo dell’ortofrutta € un esempio di come dovremo condurre, sul piano
del metodo, la nostra azione di governo in questi anni difficili. Abbiamo ricu-
cito un rapporto di proficua collaborazione con il Ministero delle Politiche A-
gricole e questo ci pud aiutare non poco. Ma, piu in generale, ¢’¢ una nostra
responsabilita che si deve sommare alla corresponsabilita delle altre parti in
causa, per trovare soluzioni anche inedite. Perché inedito ¢ il tempo che vi-
viamo.
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1. Aspetti dello scenario mondiale. Crisi delle
economie occidentali. Volatilita dei prezzi,
sicurezza alimentare, responsabilita della
politica

1.1. Un’economia mondiale tra recessione e crescita

Il 2011 ha dato ragione ai pessimisti, a quanti ritenevano che la ripresa
dell’anno precedente fosse solo momentanea, e che la crisi dell’economia
mondiale innestata dalle vicissitudini del sistema finanziario internazionale
degli anni 2008/09 fosse destinata a trasformarsi in una crisi a W, cosi che alla
recessione determinata dalla crisi finanziaria avrebbe fatto seguito, dopo la pa-
rentesi di una breve ripresa, un secondo peggioramento dell’economia mon-
diale a causa dell’aumento, a livelli ormai insostenibili, dei debiti sovrani e dei
deficit di bilancio di importanti paesi del mondo occidentale.

Questa seconda fase della crisi dell’economia mondiale ¢ esplosa agli inizi
dell’estate scorsa, proprio quando il ritorno virtuoso alla crescita iniziato nel
2010 stava raccogliendo un consenso pressoché generale, ¢ si ¢ andata pro-
gressivamente acutizzando nei mesi successivi. Alla sua base ¢ in misura de-
terminante I’improvviso e rapido sviluppo delle tensioni sui mercati finanziari
determinato dalle crescenti difficolta di alcuni paesi dell’Europa dell’euro nel
finanziare il proprio debito sovrano, e dalle carenze del sistema bancario euro-
peo. E da tenere presente, a questo proposito, che I’Europa ¢ responsabile di
circa il 25% dell’intero debito pubblico mondiale e che la Banca Centrale Eu-
ropea ha dovuto imporre alle banche dei diversi paesi aumenti di capitale entro
I’estate 2012 per ben 114,7 miliardi di euro. Ha inoltre pesato fortemente
I’esiguita della crescita negli Stati Uniti e, piu ancora, lo scontro sul debito
pubblico e conseguentemente sul deficit di bilancio che ha paralizzato per
I’intero anno la vita politica di questo paese; un paese che da solo ¢ titolare di
piu di un terzo del debito pubblico mondiale complessivo.
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La ripresa economica dei paesi del mondo occidentale si ¢ cosi arrestata nel
2011 su livelli sensibilmente inferiori rispetto alle previsioni. Negli Stati Uniti
I’aumento del PIL non ¢ andato oltre 1’1,7%, esattamente la meta di quanto era
stato ritenuto probabile all’inizio dell’anno. Nell’Unione Europea I’andamento
dell’economia € stato ancor meno soddisfacente; il tasso di crescita del PIL si
¢ fermato all’1,4-1,5 per cento, lo stesso tasso dell’anno precedente. Anzi, al-
cuni paesi dell’area dell’euro sono entrati in recessione. E questo non ¢ tutto.
Secondo le stime piu autorevoli il debito sovrano dei paesi avanzati € i pro-
blemi inerenti sono destinati a dominare I’economia mondiale anche nel 2012.
Gli Stati Uniti dovrebbero continuare a registrare una crescita assai modesta.
Sono poi ben piu gravi le previsioni per I’Europa; il PIL dovrebbe subire una
riduzione dello 0,3% nella zona dell’euro e rimanere stazionario negli altri
dieci paesi dell’Unione Europea. La crisi innestata dai mutui ipotecari subpri-
me statunitensi conferma cosi d’essere la piu grave delle crisi che hanno colpi-
to I’economia mondiale successivamente alla Grande Depressione.

E tuttavia non meno vero che la crisi del mondo delle economie occidentali
non sembra avere intaccato in misura significativa I’impressionante capacita di
crescita in atto ormai da tempo dell’economia dei paesi emergenti e di tanti al-
tri paesi in via di sviluppo. Nonostante la contrazione degli scambi commer-
ciali mondiali e la flessione dei prezzi internazionali delle materie prime indu-
striali, questi paesi hanno proseguito senza particolari intoppi nella loro corsa
allo sviluppo. Gli eccezionali tassi di crescita dei loro PIL ne hanno indubbia-
mente risentito, ma la loro riduzione ¢ stata relativamente limitata. Nei paesi
asiatici dell’area del Pacifico la crescita si ¢ fatta solo meno tumultuosa. I
principali paesi dell’ America Latina, fatta eccezione per il Brasile, hanno con-
tinuato a registrare tassi di crescita compresi tra il 4 e 1’8 per cento. Nello stes-
so continente africano molti paesi dell’area sub-Sahariana presentano una serie
di incoraggianti sviluppi nei fondamentali della crescita economica. Il Sud A-
frica ¢ anzi entrato a far parte del gruppo dei principali paesi emergenti. E, vi-
cino a noi, la Turchia dimostra d’essere ormai un paese in rapida crescita.

E continuato dunque anche nel 2011 il distacco tra il ritmo di crescita
dell’economia dei paesi avanzati ¢ quello, assai piu vigoroso, dei paesi emer-
genti ¢ di tanti altri paesi in via di sviluppo. Questo secondo gruppo di econo-
mie dimostra sempre piu chiaramente d’avere ormai percorso un lungo cam-
mino lungo la strada che conduce, nell’ambito di un mercato ormai globalizza-
to, a disporre di una capacita di crescita autonoma e del potere di influenzare
gli equilibri economici e politici nel mondo.
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1.2. La stagnazione americana

La maggior sorpresa nel 2011 ¢ stata 1’assenza di crescita per gran parte
dell’anno negli Stati Uniti. L’aumento del PIL che nell’anno precedente aveva
caratterizzato 1’andamento dell’economia di questo paese e che aveva solleva-
to tante speranze, si € subito bloccato all’inizio dell’anno. Solo negli ultimi tre
mesi, quando il PIL ¢ cresciuto del 2,8%, I’economia americana ha presentato
i segni di una certa accelerazione. Questa economia ha continuato pertanto an-
che nel 2011 ad essere condizionata in misura determinante dalla recessione
del biennio 2008/09 nonostante due importanti misure adottate sul finire
dell’anno precedente. Da una parte, la decisione della Casa Bianca di varare
un taglio fiscale, di riautorizzare ’assicurazione per la disoccupazione e di
emanare una legge sulla creazione di posti di lavoro, che ha consentito di dare
all’economia uno stimolo da 850 miliardi di dollari. Da un’altra parte, il pro-
gramma della Federal Reserve, noto come “allentamento quantitativo 2”, di
acquistare entro il giugno 2011 titoli di Stato per 600 miliardi di dollari me-
diante la stampa di nuova moneta.

Il mercato del lavoro ¢ stato particolarmente colpito da questa stagnazione.
Il tasso di disoccupazione, che nel mese di gennaio si era attestato a quota
9,0%, ha continuato a conservare questo livello sino all’inizio dell’autunno.
Tenuto conto che ¢ dal maggio 2009 che questo tasso continua ad essere pari o
superiore al 9,0%, ¢ possibile affermare che ¢ la prima volta a partire dalla cri-
si degli anni trenta del secolo scorso che la percentuale dei disoccupati si man-
tiene ad un livello tanto alto per un cosi lungo periodo di tempo. Solo negli ul-
timi tre mesi dell’anno la situazione ¢ leggermente migliorata; la percentuale
dei disoccupati ¢ gradualmente diminuita sino a toccare nel dicembre scorso
quota 8,5%, un tasso tuttavia ancora ben lontano dal 4,8% del gennaio 2008.

Ma cio che ancor piu colpisce sono due fenomeni che nel corso dell’anno
hanno caratterizzato la disoccupazione di questo paese. L uno ¢ la percentuale
sempre piu alta sia dei disoccupati long term, di quanti cio¢ rimangono senza
lavoro per piu di 26 settimane, sia di quanti pur desiderando un’occupazione a
tempo pieno sono costretti ad accettare un lavoro a tempo parziale; ¢ infatti ar-
rivato a quota 26 milioni il numero degli americani senza lavoro o sottooccu-
pati. L’altro fenomeno, in gran parte nuovo, ¢ dato dalle crescenti difficolta
che 1 giovani incontrano nell’accedere al mercato del lavoro. Difficolta delle
quali il movimento Occupy Wall Street ¢ una tipica testimonianza e che colpi-
scono gli stessi giovani in possesso di un diploma universitario. Lo prova il
fatto che ammonta ormai a un miliardo di dollari il debito che questi giovani
hanno contratto con le banche per finanziare lo studio universitario ¢ che non
riescono a rimborsare perché sono senza lavoro o non trovano un lavoro suffi-
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cientemente rimunerato. Un’ulteriore conferma di questo disagio giovanile ¢
data da un rapporto del Census Bureau di Washington pubblicato nel settem-
bre 2011; dai suoi dati risulta che il numero dei giovani di etd compresa tra i
25 ed i 34 anni costretti dalla crisi a vivere con i genitori 0 con amici ¢ aumen-
tato del 25% rispetto al 2007.

Non deve dunque destare meraviglia il fatto che la poverta abbia raggiunto
il piu alto livello degli ultimi 50 anni. Secondo il rapporto del Census Bureau
appena ricordato, nell’anno 2010 ben 46,2 milioni di americani vivevano al di
sotto della linea di poverta. Il tasso di poverta della popolazione statunitense ¢
cosi salito al 15,1%, quasi un punto percentuale, ossia 2,6 milioni di persone,
in piu rispetto all’anno prima. Non solo, poiché la poverta colpisce in piu alta
misura gli afro-asiatici ed i latinos, la percentuale dei bambini americani in
poverta ¢ salita nel solo corso dell’anno 2010 dal 20,7 al 22,0 per cento, uno
dei valori piu alti raggiunti a partire dalla meta degli anni sessanta del secolo
scorso quando il Presidente Lyndon Johnson lancio la War on Poverty. Secon-
do la Brooking Institution il tasso di poverta ¢ poi destinato a salire ulterior-
mente sino a raggiungere nel 2014 quota 16%. Se questo dovesse accadere si
dovrebbe concludere che circa 10 milioni di americani sono destinati a cadere
in poverta a partire dall’inizio della recessione del 2008.

Alla luce di questa realta colpiscono le difficolta che il governo statunitense
incontra nell’attuare il proprio programma. Il contrasto tra il programma del
presidente Barack Obama di rilanciare la crescita attraverso un deficit spen-
ding, una politica monetaria espansiva e un aumento delle imposte per i piu
ricchi e la scelta del partito repubblicano di riassorbire drasticamente il deficit
pubblico, senza peraltro toccare le spese per la difesa, e di ridurre sensibilmen-
te allo stesso tempo 1’imposizione fiscale, ha portato ad accordi al ribasso o a
blocchi nelle decisioni governative che non hanno certo giovato al superamen-
to della crisi.

A questo proposito ¢ emblematico, per il suo immediato impatto sui merca-
ti finanziari, ’accordo al ribasso raggiunto dal Congresso il primo agosto scor-
so sul livello al quale portare I’aumento del debito pubblico necessario per far
fronte alle immediate esigenze di cassa dello Stato. L’agenzia di rating Stan-
dard & Poor’s ha ravvisato in esso il “rischio politico di un deficit pubblico
crescente” tanto da indurla quattro giorni dopo a declassare da AAA a AA+ il
proprio giudizio sui buoni del tesoro americani. A causa di questa “paralisi
della politica”, per usare le parole di un noto columnist, i titoli di stato degli
Stati Uniti hanno perso nel 2011, per la prima volta dopo oltre settanta anni,
quella valutazione, la tripla A, che sinora ha loro consentito di essere venduti
agli investitori di tutti i paesi e alle migliori condizioni di mercato.
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1.3. Il dramma europeo del debito pubblico

E stata tuttavia la crisi europea del debito pubblico a monopolizzare
I’attenzione mondiale per una buona parte del 2011.

In verita, nei primi mesi dell’anno I’opinione che la ripresa dell’economia
si stesse consolidando si era tanto diffusa da indurre a prevedere per I’Europa
dell’euro una crescita non lontana dal 2%. I timori che si erano registrati negli
ultimi mesi dell’anno prima sembravano superati. Si pensava che con i 110
miliardi di euro stanziati a favore della Grecia a partire dal maggio 2010, il pi-
ano di austerita varato nel giugno successivo dal governo socialista di Luis
Zapatero e gli 85 miliardi di euro dati in prestito all’Irlanda, si fossero deter-
minate le condizioni sufficienti a riassicurare i mercati. Si credeva infine che
con I’avere dato vita a European Financial Stability Facility, noto come Fondo
Salva Stati, si fosse messa a disposizione dell’Europa un’istituzione capace di
intervenire efficacemente nel caso di una eventuale estensione della crisi fi-
nanziaria.

1.3.1. Dalla crisi greca a quella ispano-lusitana

Ma tutto questo ¢ stato di breve durata. Nel corso della primavera non solo
sono tornate a farsi sentire piu forti le voci di un ritorno all’insolvenza della
Grecia; in quei giorni ¢ anche entrato in scena il Portogallo. Il 15 maggio dello
scorso anno 1’Unione Europea, la Banca Centrale Europea e il Fondo Moneta-
rio Internazionale hanno concesso a questo paese un piano di aiuti triennali
dell’importo di 78 miliardi di euro a seguito dell’impegno del suo governo di
attuare un severo programma di sacrifici basato su tagli al bilancio e riforme
strutturali per sostenere la crescita e la competitivita. Il Portogallo & cosi di-
ventato il terzo paese europeo ad avere dovuto ricorrere ad un piano di aiuti
della comunita internazionale. In questo caso tuttavia la crisi non originava da
errori del sistema bancario, come in Irlanda, o dal fatto che, come in Grecia, il
deficit di bilancio e il debito pubblico fossero stati manipolati per anni. Si ¢
andata cosi diffondendo nei mercati finanziari la convinzione che Spagna e
Italia, gli altri due paesi gia sotto osservazione da tempo, fossero a rischio di
contagio. Da allora la situazione ¢ andata rapidamente peggiorando.

In Portogallo il governo del conservatore Pedro Passos Coelho entrato in
carica il 21 giugno scorso si ¢ impegnato attivamente ad attuare i provvedi-
menti previsti dal piano di aiuti concordato con I’Unione Europea. Ma anche
questo non ¢ stato sufficiente; nei mesi successivi le agenzie di rating hanno
ulteriormente declassato i loro giudizi sul debito pubblico tanto da portare il
Portogallo a livello di paese a rischio. Passos Coelho ¢ stato cosi costretto a
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presentare lo scorso novembre un bilancio per 1’anno 2012 che prevede, tra
I’altro, tagli nella rimunerazione dei dipendenti pubblici e nelle pensioni, un
aumento di trenta minuti della giornata lavorativa e aumenti sia dei prezzi del-
le cure mediche sia dell’IVA.

In Spagna, il governo socialista di José Luis Rodriguez Zapatero ha appro-
vato alla fine dello stesso mese di giugno una nuova serie di tagli alla spesa
pubblica — un meno 3,8% che si aggiunge alla riduzione del 7,9% dell’anno
prima — basata su: aumento da 65 a 67 anni dell’eta di andata in pensione, la
riduzione dell’indennita di licenziamento e la ristrutturazione del settore delle
casse di risparmio. A sua volta, il vincitore delle elezioni del 20 novembre, il
popolare Mariano Rajoy, ha annunciato in un intervento di fine d’anno una ul-
teriore riduzione della spesa pubblica, un sensibile aumento delle tasse sul
reddito, i risparmi e le proprieta e una drastica liberalizzazione del mercato del
lavoro.

1.3.2. Il caso Italia

L’aggravarsi della crisi del debito sovrano di questi paesi ha cosi trascinato
con impressionante rapidita 1’Italia nel vortice della tempesta dei mercati fi-
nanziari ¢ di una crisi che, come dimostra I’andamento del differenziale di
rendimento tra i titoli di stato decennali italiani e quelli tedeschi, lo spread, non
ha precedenti nella storia del Paese.

Questo differenziale, pari mediamente all’1,31% negli ultimi cinque anni,
all’1,50-1,60 per cento negli ultimi mesi del 2010, all’1,74% il primo giugno
2011 e all’1,86% alla fine dello stesso mese, € balzato improvvisamente dieci
giorni dopo, 1’11 luglio, al 3,01% tanto da condurre il Parlamento a varare con
tutta urgenza cinque giorni dopo, a seguito anche di una pressante telefonata di
Angela Merkel al Presidente del Consiglio, una manovra correttiva dei conti
pubblici dell’ordine di 79 miliardi per il quadriennio 2011-2014. Una manovra
giudicata tuttavia insufficiente, poiché rinviava al 2013 1’avvio di ogni effetti-
vo intervento. Lo spread tra i titoli italiani e quelli tedeschi ha cosi continuato
ad aumentare, tanto da arrivare a toccare agli inizi di agosto quota 3,93% e su-
perare il differenziale di rendimento degli stessi titoli spagnoli sui titoli tede-
schi.

Questa corsa alla crescita si ¢ arrestata nei giorni immediatamente succes-
sivi, si € anzi verificato nel corso dello stesso mese un ritorno ai livelli di tre
settimane prima, dopo che il Presidente del Consiglio aveva proposto con tutta
urgenza al Parlamento 1’approvazione di una nuova manovra anticrisi basata
su quattro punti fondamentali: I’anticipo al 2013 del pareggio di bilancio,
I’introduzione nella Costituzione del vincolo di pareggio di bilancio, la riforma
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del mercato del lavoro, la modifica dell’articolo della Costituzione, il 41, ri-
guardante la liberta economica. Si tratta di una manovra alla quale hanno con-
tribuito due interventi esterni. Da una parte, la lettera con la quale il Presidente
della Banca Centrale Europea Jean Claude Trichet e il Governatore della Ban-
ca d’Italia Mario Draghi suggeriscono alla Presidenza del Consiglio italiana le
mosse da compiere con tutta urgenza per bloccare I’attacco dei mercati.
Dall’altra parte, il comunicato con cui Angela Merkel e Nicolas Sarkozy invo-
cano “una rapida e completa attuazione delle misure annunciate” al fine di su-
perare I’opposizione ad estendere ai titoli di stato italiani e spagnoli il pro-
gramma di acquisto della Banca Centrale Europea di titoli pubblici riservato
sino allora a Grecia, Irlanda e Portogallo.

Un simile miglioramento del differenziale di rendimento tra i titoli di stato
italiani e quelli tedeschi ¢ stato tuttavia di breve durata, nonostante gli acquisti
massicci di titoli di stato italiani da parte della Banca Centrale Europea. A par-
tire dalla fine dello stesso mese di agosto e per tutti i due mesi successivi que-
sto spread ha ripreso la sua corsa all’aumento, pur con un andamento altale-
nante, ma comunque sempre largamente superiore allo spread dei titoli spa-
gnoli, a seguito: sia del modo insufficiente e piuttosto confuso con cui si € ten-
tato di tenere fede all’impegno ad attuare 1’annunciata manovra anticrisi, sia
delle decisioni delle principali agenzie di rating di ridurre ulteriormente il giu-
dizio sul grado di affidabilita dei titoli italiani; il 19 settembre Standard & Po-
or’s ha abbassato questo giudizio da A+ ad A, ad un rating quindi inferiore di
due livelli a quello degli stessi titoli spagnoli, a causa dei seri dubbi sulla capa-
cita dell’Italia di dare una risposta efficace alla crisi del debito.

A seguito delle forti pressioni ricevute nel corso del vertice dei leader eu-
ropei svoltosi a Bruxelles all’inizio della terza decade di ottobre, il Presidente
del Consiglio italiano ha presentato in sede comunitaria pochi giorni dopo, il
26 ottobre, una lettera con cui comunica il nuovo piano di misure assai piu ra-
dicali che I’Italia intende adottare con tutta rapidita per ridare fiducia agli in-
vestitori. Ma in questo caso la risposta dei mercati ¢ stata, oltre che immediata,
drasticamente negativa. Nel breve arco di tempo di pochi giomi il differenziale
di rendimento tra i titoli italiani e quelli tedeschi ¢ andato incontro ad una ec-
cezionale accelerazione: dal 3,87% del giorno della presentazione della lettera
¢ balzato al 4,10% di fine ottobre, al 4,97% dell’8 novembre, sino a toccare
ventiquattro ore dopo, il 9 novembre, quota 5,55%, il livello piu alto mai rag-
giunto e tale da indurre i grandi investitori d’oltreoceano a parlare di limite di
non ritorno per 1’Italia. Un fatto questo che ha portato alla caduta del governo
di Silvio Berlusconi ed al conferimento a Mario Monti dell’incarico di formare
e guidare un nuovo governo.

Alla base di un simile andamento nel secondo semestre dello scorso anno
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dello spread tra i titoli italiani e quelli tedeschi, ¢ stato certamente 1’alto livello
del debito pubblico italiano rispetto al PIL, in assoluto uno dei piu alti del
mondo e, piu ancora, la tendenza al deterioramento dell’economia italiana de-
gli ultimi anni nonostante il suo eccezionale potenziale di crescita; tra 1’anno
2000 ed il 2010 la crescita media dell’Italia misurata in PIL a prezzi costanti ¢
stata pari al -0,25%, in assoluto uno dei peggiori tassi di crescita del mondo.
Ma ¢ anche vero che I’andamento dello spread di questi mesi ¢ fondamental-
mente la risultante di una paralisi politica che ha impedito di porre rimedio alla
drammatica situazione dei conti pubblici, ed ha cosi condotto il Paese ad un
progressivo isolamento ed a perdere la fiducia internazionale. Secondo il giu-
dizio di quei giorni della Direttrice Generale del Fondo Monetario Internazio-
nale Christine Lagard “il problema dell’Italia ¢ la mancanza di credibilita”.

1.3.3. Il ritardo europeo

Il dramma europeo del debito pubblico del secondo semestre 2011 ¢ stato
poi contrassegnato dal riacutizzarsi della crisi greca e piu ancora, per il suo si-
gnificato, dalla lentezza dimostrata dall’Europa nel superare le proprie esita-
zioni e nel conciliare le proprie divergenze d’opinione circa i modi con cui ve-
nire incontro alle esigenze dei paesi soggetti alle pressioni dei mercati finan-
ziari.

11 vertice straordinario dei 17 paesi dell’Europa dell’euro tenutosi il 21 lu-
glio scorso ha accettato I’idea di una insolvenza “volontaria” e parziale della
Grecia ed ha cosi deciso di concedere 1 nuovi prestiti necessari, ma 1’European
Financial Stability Facility non ha potuto essere utilizzato perché privo dei
fondi necessari. Si ¢ cosi andato accentuando il dibattito in atto da tempo
nell’Europa dell’euro tra quanti propongono la creazione di eurobond, ossia
una mutualizzazione dei debiti a livello europeo, e quanti, in particolar modo
la Germania, subordinano la concessione di nuovi aiuti ad una soluzione piu
radicale e strutturata come 1’attuazione di una unione budgetaria capace di e-
sercitare un effettivo controllo degli impegni di risanamento presi dai paesi in
difficolta.

11 vertice del successivo mese di ottobre non ha consentito di compiere si-
gnificativi passi in avanti su questo tema. E tuttavia andata sensibilmente cre-
scendo la consapevolezza della gravita dei rischi che la moneta unica stava
correndo. Occorre arrivare al 9 dicembre scorso perché il vertice di Bruxelles
dei capi di stato e di governo dei paesi dell’Unione Europea possa raggiunge-
re, con la sola eccezione del primo ministro inglese David Cameron, 1’accordo
su un progetto di trattato intergovernativo — un progetto da perfezionare entro
il marzo successivo e riservato inizialmente ai 17 paesi dell’area dell’euro, ma

24



1 ASPETTI DELLO SCENARIO MONDIALE

da estendere in seguito agli altri nove paesi dell’Unione Europea — che da vita
ad una sorta di governo economico-finanziario, il fiscal Compact, basato su
regole precise per i deficit di bilancio ed i debiti pubblici, I’imposizione di se-
vere sanzioni per chi le viola e I’esame da parte dell’Unione dei bilanci dei
singoli stati prima della loro approvazione a livello nazionale.

Ma neanche questo accordo ¢ bastato ad attenuare i dubbi sull’effettiva ca-
pacita dell’Europa dell’euro di superare la crisi. Hanno pesato in questo senso:
a) il no di David Cameron alle conclusioni del vertice di Bruxelles, b) i dubbi
circa la concreta possibilita di giungere a strutturare nei nodi e nei tempi previ-
sti e ad approvare poi il progetto di trattato intergovernativo approvato dallo
stesso vertice, c) I’essere le trattative con la Grecia riguardanti gli aiuti pro-
messi ancora ben lontane da una conclusione nonostante la gravita della crisi
sociale oltre che economica che stava sconvolgendo questo paese, d) il fatto
che a meta dicembre Standard & Poor’s avesse annunciato di avere messo sot-
to osservazione i rating non solo di Italia, Spagna e Portogallo, ma anche di
Francia, Austria e altri paesi europei.

L’anno 2011 si € cosi concluso con la diffusa opinione che I’Europa stesse
vivendo una crisi budgetaria e monetaria senza precedenti e che fosse in gioco
la stessa coesione dell’Unione Europea. The Wall Street Journal ¢ anzi giunto
il 3 gennaio scorso a scrivere che “le banche centrali di alcuni paesi europei
hanno iniziato a mettere a punto piani basati sull’ipotesi che alcuni paesi pos-
sano abbandonare la zona dell’euro o che la stessa Unione Monetaria Europea
si possa sciogliere”.

1.3.4. La tragedia della disoccupazione

Le vicende di quest’ultimo anno hanno contribuito in ogni caso a meglio
evidenziare la presenza, specie nella zona dell’euro, di una Europa a due velo-
cita. Da una parte, i paesi del centro-nord che, grazie alla maggiore competiti-
vita e alla migliore salute delle loro finanze, hanno conservato in misura pres-
soché immutata I’andamento della loro crescita. Dall’altra parte, i paesi
dell’area sud le cui economie, gia meno competitive, sono state particolarmen-
te gravate dalle misure di austerita adottate per fare fronte alla crisi finanziaria
e del debito pubblico. Ma ¢ il diverso andamento del mercato del lavoro tra
Spagna e Germania a meglio evidenziare la differenza tra le traiettorie
dell’economia dei due gruppi di paesi. Nel 2011 il numero dei disoccupati
spagnoli ¢ salito a 4,420 milioni, portando cosi il tasso di disoccupazione al
22,9% ed a segnare un aumento del 2,5% in un solo anno. All’opposto, nella
Repubblica Federale Tedesca il numero dei disoccupati ¢ sceso a 2,976 milio-
ni, tanto che la percentuale dei disoccupati sul totale della forza lavoro ¢ calata
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a quota 5,5%, il piu basso livello degli ultimi venti anni. Un risultato questo
frutto di una crescita dell’economia del paese, un +3,0% nel 2011, che ¢ in
buona misura la risultante della riforma del mercato del lavoro voluta e impo-
sta a costo dell’impopolarita dal socialdemocratico Gerhard Schréder nel 2003
nell’ambito delle leggi di ”Agende 2010”.

La verita ¢ che I’Europa della zona dell’euro si deve oggi confrontare con
una terza crisi di particolare gravita: la crisi del mercato del lavoro. A causa
principalmente delle difficolta dei suoi paesi dell’area mediterranea, questa
Europa ¢ giunta a contare nel 2011 ben 16,5 milioni di disoccupati, un numero
pari al 10,4% della sua forza lavoro. E questo non ¢ tutto. La disoccupazione
non ¢ solo aumentata drasticamente; ¢ anche sensibilmente peggiorata la sua
struttura. In analogia a quanto ¢ accaduto negli Stati Uniti, ma in misura assai
piu grave, la disoccupazione ha colpito in modo particolare le giovani genera-
zioni. Tra i giovani con meno di 25 anni il tasso di disoccupazione ¢ ulterior-
mente aumentato sino a toccare il 48,7% in Spagna, il 45,1% in Portogallo, il
29,6% in Italia e il 21,9% in Francia. E inoltre sensibilmente aumentato, spe-
cie tra le persone di eta superiore ai 50 anni, il numero delle persone colpite da
una disoccupazione di lunga durata. Si sta cosi assistendo alla formazione di
una massa di persone che vivono tra disoccupazione e precarieta, tanto da per-
dere la speranza di potere migliorare stabilmente la loro situazione.

Le riforme avviate ¢ in corso di definizione da parte dei vari paesi del sud
dell’Europa dell’euro, la conclusione a fine febbraio di quest’anno
dell’accordo con la Grecia per la concessione di un prestito enorme e una al-
trettanto sensibile riduzione del debito, e, fatto assai piu importante, la firma
pochi giorni dopo del trattato noto come fiscal Compact da parte dei capi di
stato ¢ di governo di tutti i paesi dell’Unione Europea, con la sola eccezione
del Regno Unito e della Repubblica Ceca, consentono di intravedere 1’uscita
dal buio di questa crisi. Ma ¢ anche certo che perché cid possa accadere sara
determinante la capacita dei vari paesi di assicurare al proprio mercato del la-
voro la flessibilita imposta dal processo di globalizzazione dell’economia, e di
adeguare ad essa le proprie politiche della formazione, dell’innovazione e del
welfare.

1.4. La nuova impressionante impennata dei prezzi e diffusione
della fame
La crisi del debito pubblico delle economie sviluppate non ¢ stata tuttavia il

solo principale elemento caratterizzante I’economia mondiale dell’anno 2011.
Questa economia ¢ stata contraddistinta in misura non meno negativa da un
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secondo fenomeno: una nuova eccezionale impennata dei prezzi internazionali
delle materie prime alimentari. La differenza ¢ che in questo caso i piu colpiti
sono stati molti dei paesi in via di sviluppo e tra essi alcuni degli stessi paesi
emergenti. Un fatto questo che consente di capire, ma non giustifica, la scarsa,
per non dire nulla, attenzione che il mondo occidentale ha riservato a questo
fenomeno.

1.4.1. L’eccezionale aumento dei prezzi delle materie prime alimentari

Durante i primi mesi dello scorso anno i prezzi internazionali della quasi
totalitd delle materie prime alimentari hanno continuato la corsa al rialzo ini-
ziata a partire dal secondo semestre dell’anno 2010, tanto da registrare
un’impennata che li ha portati, tra la fine dell’inverno e I’inizio della primave-
ra, a raggiungere livelli assai prossimi ai valori massimi registrati nell’anno
2008 e, in taluni casi, a superarli. Nei mesi successivi e sin verso la fine
dell’estate questi prezzi, pur presentando delle variazioni anche di grande ri-
lievo, non si sono scostati in misura sensibile da questi massimi. Anzi,
all’inizio della seconda decade dello scorso giugno le quotazioni del mais al
Chicago Board of Trade hanno chiuso a 7,87 dollari per bushel superando cosi
il record assoluto di 7,65 dollari raggiunto nel giugno di tre anni prima. Solo a
partire dal mese di settembre si € potuta osservare, nonostante una serie di alti
e bassi, una tendenza alla riduzione che ha portato questi prezzi a un livello in-
feriore di circa il 13% rispetto al picco raggiunto nel mese di febbraio prece-
dente, un livello comunque storicamente assai elevato.

Come risultato di una simile volatilita dei prezzi il Food Price Index della
FAO ha raggiunto nel 2011 la media di 228 punti percentuali, superiore quindi
del 23,2% alla media di 185 punti dell’anno 2010. Ed ¢ ancor piu significativo
quanto emerge dal confronto con la situazione di tre anni prima. Nel 2008
I’indice della FAO non era andato oltre i 200 punti percentuali nonostante gli
eccezionali aumenti dei prezzi internazionali delle commodity alimentari veri-
ficatisi nel corso delle due campagne 2006-07 ¢ 2007-08. Nel loro insieme i
prezzi internazionali di queste materie prime si sono quindi tanto accresciuti
nel 2011 da giungere a superare del 14,0% il massimo raggiunto nell’anno in
cui la loro esplosione aveva disorientato e preoccupato profondamente ’intera
opinione pubblica mondiale.

Tutte le principali categorie di materie prime alimentari hanno registrato lo
scorso anno una simile volatilita dei loro prezzi internazionali. Nel caso dei ce-
reali I’aumento dell’indice FAO dell’anno 2011 rispetto al livello raggiunto
I’anno precedente ¢ stato dell’ordine del 34,0% ed ¢ dovuto principalmente
all’aumento delle quotazioni internazionali del mais e del frumento. Secondo
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le stime della Banca Mondiale tra il 2010 e il 2011 il prezzo medio annuale per
tonnellata ¢ passato da 185,91 a 291,68 dollari USA, un +56,93% per il mais,
da 223,58 a 316,26 dollari, un +41,45%, per il frumento ¢ solo da 488,91 a
543,03 dollari, un +11,06%, per il riso della varieta Thai. Nel 2011, e sempre
rispetto all’anno precedente, ’aumento dello stesso indice FAO ¢ giunto al
29,83% per I’insieme soia e olii vegetali, ha toccato il 22,18% nel caso dello
zucchero, € stato pari al 16,45% per le carni, ¢ arrivato al 10,00% nel caso dei
prodotti lattiero-caseari.

La variabilita stagionale, una sorta di volatilitd minore, dei prezzi ha conti-
nuato inoltre a dominare lo scorso anno il mercato mondiale delle materie
prime alimentari. Nella generalita dei casi i movimenti nel tempo dei prezzi in-
ternazionali di queste commodity sono stati caratterizzati, specie per le produ-
zioni vegetali, da periodi pit 0 meno brevi di forti e rapidi aumenti ai quali
hanno fatto seguito riduzioni altrettanto subitanee e sensibili. E infatti accadu-
to con una certa frequenza che nell’arco di tempo di poche settimane, o anche
di soli quindici giorni, le quotazioni di queste materie prime abbiano registrato
aumenti, seguiti subito dopo da riduzioni, dell’ordine del 15-20 per cento e an-
che piu, e che tra la quotazione di un giorno e quella del giorno successivo la
variazione in aumento o in diminuzione abbia toccato i 4 e persino i 6 punti
percentuali.

1.4.2. Esplode di nuovo il problema della fame

Questa volatilita dei prezzi delle materie prime alimentari nel corso del
2011 ha certamente condizionato, a causa della straordinarieta dei livelli rag-
giunti, ’economia di tutti i paesi del mondo. Ma ¢ anche vero che il suo impat-
to sulla vita delle persone ¢ stato tutt’altro che uniforme. Essa ¢ stata in genere
del tutto ignorata, o comunque scarsamente avvertita dai consumatori del
mondo occidentale.

E stato ben diverso invece nei paesi in via di sviluppo Ieffetto degli au-
menti dei prezzi delle materie prime alimentari sul benessere delle loro popo-
lazioni. In gran parte di questi paesi, ivi comprese talune delle economie e-
mergenti, la produzione agricola non ¢ sempre sufficiente a soddisfare il fabbi-
sogno interno di prodotti alimentari. Dal lato della domanda, a causa dei forti
tassi di crescita delle loro popolazioni e dei cambiamenti nella dieta alimentare
conseguente alla loro crescita economica. Dal lato dell’offerta, a seguito della
scarsa attenzione prestata alle esigenze del mondo rurale ed all’aumento della
produttivita in agricoltura. Oltre a ci0, il reddito medio pro-capite di questi pa-
esi ¢ basso, e spesso molto basso, di modo che la spesa per I’acquisto di pro-
dotti alimentari interessa una quota assai rilevante, puo giungere al 60-80 per
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cento, del reddito delle persone. Una variazione anche lieve del prezzo dei
prodotti alimentari pud pertanto condizionare sensibilmente il benessere dei
loro abitanti.

L’impatto di questa volatilita dei prezzi internazionali delle materie prime
alimentari con la complessita e la gravita dei problemi che caratterizzano la
struttura dell’economia e della societa dei paesi in via di sviluppo, ha cosi avu-
to tre principali effetti particolarmente costosi per le condizioni di vita delle lo-
ro popolazioni. Prima di tutto, questi aumenti hanno contribuito a rincarare in
drastica misura i prezzi al consumo dei prodotti alimentari nei paesi importato-
ri. Lo scorso anno, secondo la Banca Mondiale, nei paesi in via di sviluppo a
basso e a medio-basso livello di reddito il tasso di inflazione dei prezzi dei
prodotti alimentari ¢ stato in media superiore di 5 punti percentuali rispetto a
quello delle economie sviluppate. Ma in realta sono assai numerosi i paesi, € si
tratta in non pochi casi di paesi largamente popolati, dove questa inflazione ha
raggiunto livelli sensibilmente superiori. Nell’Asia dell’Est, il Vietnam,
I’Indonesia e la Cina gia nel febbraio 2011 sono giunti ad essere colpiti da tas-
si di inflazione alimentare pari rispettivamente al 17, al 15 ed all’11 per cento.
Nell’Africa sub-Sahariana tra il dicembre 2010 e il dicembre 2011 il prezzo
del mais ¢ giunto a segnare un aumento del 117% in Kenia, dell’84% in Sud
Affica, del 76% in Etiopia e del 68% in Uganda. La stessa America Centrale ¢
stata fortemente colpita; in Messico, ad esempio, tra I’inizio ¢ la fine del 2011
il prezzo del mais, I’alimento base per la sua popolazione, ¢ piu che raddoppia-
to (+106%). Né puo essere dimenticato il fatto che in Medio Oriente e
nell’Africa del Nord I’esplosione di una inflazione a due cifre dei prezzi dei
prodotti alimentari ¢ stata 1’occasione scatenante i disordini sociali che hanno
portato nei primi mesi del 2011 all’affermazione della “primavera araba”.

In secondo luogo, I’aumento dello scorso anno dei prezzi internazionali
delle commodity alimentari ha fortemente accresciuto il conto che i paesi in
via di sviluppo hanno dovuto pagare per I’importazione di prodotti alimentari,
senza per questo potere contare su un aumento apprezzabile delle quantita im-
portate. E questo non ¢ tutto: secondo stime della FAO un buon numero di
questi paesi ha dovuto subire, nonostante il forte aumento della spesa, un
+26,7%, una sensibile riduzione del volume dei prodotti alimentari importati e
un altrettanto sensibile peggioramento della loro qualitd. In ogni caso,
I’aumento della spesa che questi paesi hanno dovuto sostenere per
I’importazione di materie prime alimentari ha condotto ad un deterioramento
della loro bilancia dei pagamenti, alla svalutazione delle loro monete, e spesso
all’adozione di misure, quali riduzioni di tariffe all’importazione e/o conces-
sioni di sussidi per I’acquisto di alimenti, che si sono tradotti in un peggiora-
mento dei loro conti pubblici.
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In terzo luogo, la volatilita dei prezzi internazionali delle materie prime a-
limentari ha condotto lo scorso anno ad aumentare le spese di acquisto di pro-
dotti alimentari e ad un rapido esaurimento dei fondi a disposizione delle or-
ganizzazioni internazionali e delle organizzazioni non governative per gli aiuti
alimentari di emergenza. Si ¢ cosi ridotto sensibilmente il volume di questi
aiuti che le stesse organizzazioni hanno potuto offtire alle popolazioni la cui
sicurezza alimentare ¢ stata gravemente compromessa dalla caduta delle pro-
duzioni agricole e/o dai conflitti sociali che spesso insanguinano i loro paesi. E
pero purtroppo anche vero che quello della grave insufficienza delle risorse fi-
nanziarie da riservare a questa categoria di aiuti umanitari ¢ un problema che
perdura ormai da anni. I tanti impegni solennemente assunti dai capi di stato e
di governo delle maggiori economie del mondo nel corso dei vari summit
dell’ultimo decennio per assicurare una sua effettiva soluzione sono spesso
rimasti al solo stato di promesse.

Come risultato, il problema della fame si ¢ ulteriormente aggravato. Se-
condo la Banca Mondiale nei soli pochi mesi compresi tra la meta del giugno
2010 ed il gennaio 2011 il numero delle persone che nel mondo vivono al di
sotto della linea di estrema poverta (1,25 dollari/giorno), e soffrono pertanto la
fame in modo cronico, ¢ aumentato di ben 44 milioni. In queste condizioni le
persone sono meno capaci di reagire agli shock provocati dagli aumenti dei
prezzi dei prodotti alimentari perché spendono gia una gran parte del loro red-
dito nell’acquisto di questi prodotti. Esse possono pertanto reagire a questi
aumenti di prezzo solo mangiando meno e adottando diete piu povere di quan-
to richiesto per soddisfare le necessarie esigenze di natura fisiologica.

E questo non ¢ tutto. L’aumento dei prezzi internazionali dei prodotti ali-
mentari ha condotto a peggiorare ulteriormente la situazione di quanti, si tratta
di oltre un miliardo di persone, gia nel giugno 2010 vivevano al di sotto del li-
vello di estrema poverta.

E pertanto possibile concludere che la volatilitd dei prezzi delle materie
prime agricole dello scorso anno ha condotto non solo a diffondere, ma anche
ad aggravare a livello mondiale, per essere piu esatti a livello di paesi in via di
sviluppo, il fenomeno della fame di tipo cronico, di quella combinazione cio¢
tra sottoalimentazione ¢ malnutrizione che ¢ particolarmente pericolosa per-
ché, tra le altre cose, condiziona la produttivita del lavoro degli adulti, la salute
fisica e la condizione sociale delle donne e la crescita del potenziale mentale
dei giovani, con conseguenze tragiche per gli individui e gravi ritardi nel lungo
periodo nel processo di crescita economica e sviluppo sociale di un paese.

Colpisce inoltre il fatto che in questi paesi gli agricoltori siano largamente
presenti, e spesso predominino, tra quanti sono colpiti dalla fame. Il contesto
in cui essi operano — ad esempio, i tassi di interessi annui dei debiti contratti
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per ’acquisto di sementi, concimi ¢ attrezzi variano in gran parte dei paesi del
Sud-Est dell’ Asia tra il 40 e 1’80 per cento, ma possono arrivare anche al 10%
su base mensile — e la piccola dimensione delle loro aziende non consentono a
questi agricoltori di produrre abbastanza per assicurare a sé stessi ed alle pro-
prie famiglie I’alimentazione necessaria. In ogni caso, per i piccoli agricoltori
di questi paesi, la volatilitd dei prezzi sul mercato interno derivante da questi
periodi di crisi aumenta i rischi cui essi possono andare incontro e non facilita
pertanto quegli investimenti di medio-lungo periodo che possono consentire
loro di affrancarsi dai lacci della poverta.

1.5. La responsabilita delle politiche nazionali

In verita, il mercato internazionale delle materie prime alimentari ¢ da
sempre fortemente caratterizzato per ragioni di natura tecnica ed economica da
un assai elevato grado di volatilita dei suoi prezzi. Dal lato della domanda, per
la sua alta rigidita in rapporto al prezzo; data la natura eminentemente fisiolo-
gica dei bisogni che vengono soddisfatti dal cibo, le quantita domandate com-
plessivamente variano entro limiti assai ristretti sia che il prezzo aumenti for-
temente o che, all’opposto, subisca una riduzione non meno drastica. Dal lato
dell’offerta, per due sue tipiche caratteristiche. Primo, per la forte dipendenza
delle rese unitarie delle produzioni vegetali dalle vicende climatiche. Secondo,
per la tipica stagionalita del processo produttivo delle stesse produzioni e per
la netta dipendenza delle produzioni zootecniche dall’andamento delle produ-
zioni erbacee e dal ciclo di vita degli animali. I volumi dell’offerta dei prodotti
di origine animale possono cosi rispondere alle variazioni di prezzo, specie se
in aumento, solo dopo un certo intervallo di tempo, dopo cio¢ che il ciclo di
vita dell’animale ¢ stato completato.

1.5.1. Il ruolo dei fondamentali usuali

I fondamentali di questo mercato hanno continuato pertanto a giocare an-
che nel 2011 un ruolo di primo piano nella determinazione del prezzo interna-
zionale dei suoi prodotti. La domanda mondiale delle commodity alimentari
ha continuato ad essere sostenuta grazie anche al sensibile aumento dei redditi
nei paesi emergenti e in tanti altri paesi in via di sviluppo. Da parte sua,
I’offerta internazionale ¢ stata fortemente influenzata dalla riduzione nel 2010
delle produzioni nei principali paesi produttori causata da condizioni climati-
che sfavorevoli. Nel caso del frumento, ad esempio, a seguito della siccita che
ha colpito la Russia e I’Ucraina, delle forti piogge primaverili in Canada e, in
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Europa, delle eccessive precipitazioni in alcuni paesi e dalla scarsita di piogge
in altri. Nella primavera del 2011, e sempre nel caso del frumento, il prezzo in-
ternazionale ¢ poi aumentato fortemente e con grande rapidita negli Stati Uni-
ti, a causa dei ritardi delle semine negli stati del Midwest provocati da un cli-
ma insolitamente piovoso e freddo e, in Europa, per effetto delle previsioni al
ribasso delle rese unitarie determinate da condizioni climatiche avverse in
Francia, Germania, Regno Unito e Polonia, i quattro paesi che da soli concor-
rono a formare i due terzi dell’intera produzione dei 27 paesi dell’Unione Eu-
ropea.

All’aumento dei prezzi internazionali delle materie prime alimentari dello
scorso anno hanno inoltre concorso, e sempre dal lato dell’offerta, due altri fat-
tori. Prima di tutto, la riduzione degli stock dei principali paesi produttori e la
mancanza di informazioni sicure circa il livello di questi stock in determinate
parti del mondo. Dopo che questi stock sono stati sensibilmente ridotti,
I’offerta non puo essere aumentata sino a quando non si arriva sino al nuovo
raccolto. Si determinano cosi le condizioni per brusche impennate dei prezzi.
L’altro fattore ¢ rappresentato dall’aumento del prezzo di taluni mezzi di pro-
duzione, in particolare dei fertilizzanti e dei carburanti, causato dalla crescita
delle quotazioni internazionali del petrolio. Negli ultimi anni il prezzo interna-
zionale dei principali concimi chimici, dell’urea in particolare, sono aumentati
in misura piu che proporzionale rispetto a quello dei cereali.

Un altro contributo a questo aumento dei prezzi internazionali ¢ stato dato
da alcune relazioni di natura macroeconomica come i tassi di cambio delle
monete e dal massivo ingresso della finanza speculativa nei mercati a termine
delle materie prime alimentari. Il deprezzamento del dollaro USA di questi ul-
timi anni ha condotto ad un aumento del prezzo internazionale delle materie
prime alimentari perché questo loro prezzo ¢ espresso nella moneta statuniten-
se. L’impatto della speculazione finanziaria ¢ invece piuttosto controverso.
Secondo alcuni analisti la forte presenza dei vari tipi di fondi di investimento
nei mercati a termine ha avuto uno scarso impatto sul prezzo delle commodity
in esame. Secondo altri analisti invece questa presenza ha accresciuto la volati-
lita di questo prezzo in una misura che non puo essere spiegata solo dalle va-
riazioni dei fondamentali tradizionali. L’impressione ¢ che il dibattito sugli ef-
fetti di questa speculazione sia largamente influenzato da interessi di natura
politica e di determinate categorie economiche. Secondo il workshop Commo-
dity Market Development in Europe organizzato lo scorso ottobre dalla Com-
missione Europea, sembra prevalere la tesi che I’impatto della speculazione fi-
nanziaria sul prezzo internazionale delle materie prime alimentari riguardi piu
la sua variabilita di breve periodo che il suo livello.

Ben diverso ¢ comunque 1’influsso di altri fattori. L’ impressione che si trae
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dall’analisi delle varie determinanti delle impennate dei pressi internazionali
delle commodity alimentari dello scorso anno e del 2008 ¢ che, a differenza
del passato, I’offerta di queste materie prime sia stata condizionata non solo
dai fondamentali prima ricordati, ma anche da due nuove determinanti non
meno importanti: le politiche commerciali di taluni tra i maggiori paesi produt-
tori ed esportatori, e le politiche a favore della produzione di biocarburanti di
prima generazione attuate da importanti paesi produttori ed esportatori.

1.5.2. L’impatto delle politiche commerciali

I livelli eccezionalmente alti raggiunti dai prezzi delle materie prime ali-
mentari in questi due anni dimostrano che i mercati di queste commodity sono
ancora altamente distorti nonostante 1’ondata di liberalizzazioni che ha investi-
to il commercio internazionale a partire dagli anni *80. Questi mercati sono
stati profondamente alterati nel corso dell’ultimo quinquennio dall’ampio ri-
corso da parte di un buon numero di paesi in via di sviluppo, che sono tra i
principali produttori ed esportatori di cereali, all’uso di politiche tese ad im-
porre restrizioni all’esportazione. La frequente adozione nel caso
dell’esportazione di misure commerciali quali: I’'imposizione di tasse, la fissa-
zione di prezzi minimi, I’introduzione di quote o contingenti e, infine, 1’uso
dell’embargo, ha condotto ad improvvise e sensibili riduzioni dell’offerta sul
mercato internazionale e, di riflesso, a repentini e drastici aumenti dei prezzi.
Nel caso del riso, ad esempio, la decisione dell’Egitto nel settembre 2007 di
imporre una tassa sulle vendite all’estero ¢ il divieto imposto un mese dopo dal
governo indiano di esportare riso, con la sola eccezione della varieta Basmati,
sono stati seguiti nel breve volgere di poche settimane da analoghe misure pre-
se dagli altri principali paesi esportatori quali Thailandia, Pakistan, Cambogia,
Brasile, Paraguay con il risultato di condurre nel breve arco di tempo di un
semestre a triplicarne il prezzo internazionale. Da parte loro le esportazioni di
frumento e di mais sono state condizionate nel corso dei soli primi nove mesi
del 2011 dai divieti ad esportare stabiliti da India, Moldavia e Russia, dalla fis-
sazione di quote all’esportazione da parte di Argentina, India, Russia, Ucraina,
dall’imposizione di prezzi minimi all’esportazione in Ucraina e da tasse
all’esportazione in Argentina, Russia e Ucraina.

In genere, simili restrizioni sono state adottate nel tentativo di stabilizzare i
prezzi dei prodotti alimentari sul mercato interno per proteggere i consumatori
e le industrie alimentari, nonostante i costi che ne possono derivare. Ma ¢ an-
che accaduto che queste limitazioni siano state imposte con 1’obiettivo specifi-
co di aumentare il prezzo internazionale. E questo, ad esempio, il caso della
Thailandia, il maggiore esportatore mondiale di riso; con la sua decisione
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dell’autunno 2008 di ritirare dal mercato quattro milioni di tonnellate di pro-
dotto ad un prezzo superiore del 20% a quello corrente, questo paese ¢ riuscito
a provocare il forte rialzo segnato dal prezzo internazionale del riso nel genna-
io dell’anno successivo.

Non si tratta di politiche nuove. Le tasse all’esportazione sono una forma di
restrizione all’esportazione piuttosto diffusa. In genere, esse sono imposte da
un certo numero di paesi in via di sviluppo per il contributo da esse dato alla
formazione delle entrate tributarie. Le stesse altre forme di restrizione
all’esportazione, specie quelle di tipo quantitativo, non sono nuove anche se
assai meno diffuse, almeno sino a pochi anni fa. Per un paese esportatore una
politica che imponga barriere all’esportazione ¢ non solo non conveniente, ma
anche assai pericolosa. Essa limita ’attivita delle proprie imprese, invia loro
segnali di mercato sbagliati e, oltre a cio, rafforza il potere di mercato dei paesi
concorrenti ¢ agevola la comparsa di nuovi competitori.

Cio che ¢ invece nuovo € 1’uso massivo che ¢ stato fatto di simili restrizioni
negli ultimi anni. Non era mai accaduto che tutte queste forme di barriere
all’esportazione fossero adottate con tanta intensita e contemporaneamente da
un numero cosi alto di paesi.

La novita di questo fenomeno ¢ dimostrata dal fatto che la normativa del
GATT, a differenza di quanto avviene per le barriere all’importazione ed i sus-
sidi all’esportazione, pone solo pochi vincoli all’'uso delle tasse all’export e
manca di una effettiva disciplina circa le altre forme di restrizione quantitativa
all’esportazione. In quest’ultimo caso, esse non vanno oltre I’affermazione di
massima che il loro uso ¢ proibito e le poche eccezioni consentite in genere
non sono rispettate. L articolo XI:2(a) del GATT consente in verita delle tem-
poranee restrizioni all’esportazione quando si tratta di impedire un’eccessiva
riduzione dell’offerta sul mercato interno. In piu, 1’articolo 12 dell’ Agreement
on Agriculture raggiunto nel corso dell’Uruguay Round prevede che in questo
caso le economie sviluppate e i paesi in via di sviluppo che sono esportatori
netti, nel decidere simili restrizioni debbano prendere in considerazione
I’impatto che esse possono avere sulla sicurezza alimentare dei paesi importa-
tori e, una volta presa la decisione, debbano comunicarla, preferibilmente in
anticipo, al Committee on Agriculture.

E da notare a questo proposito che gia un certo numero di paesi, dal Giap-
pone alla Corea, alla Svizzera e alla Giordania ha avanzato da anni una serie di
proposte per meglio disciplinare, o addirittura sopprimere totalmente, ogni
forma di barriera all’esportazione, e che gia negli anni 1999-2000 in sede di
trattative sull’articolo 20 dell’ Agreement on Agriculture prima ricordato erano
state avanzate proposte per regolare meglio le barriere all’esportazione.

Le impennate dei prezzi internazionali delle materie prime agricole degli
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anni 2008 e 2011 derivanti dalla condotta di gran parte dei paesi in via di svi-
luppo che sono tra i maggiori produttori ed esportatori mondiali di questi pro-
dotti dimostra quanto sia ormai necessario ottenere che i negoziati in sede
WTO, il Doha Round, non si limitino alla riduzione delle barriere
all’importazione e dei sussidi alla produzione agricola delle economie svilup-
pate, ma dedichino anche una particolare attenzione al problema delle restri-
zioni quantitative all’esportazione.

Altrimenti si corre il rischio che la mancanza a livello internazionale di
un’effettiva disciplina delle barriere all’esportazione conduca a: 1°) produrre
distorsioni nei prezzi e nell’allocazione delle risorse nei paesi che le attuano,
con conseguenti riduzioni degli investimenti e della capacita delle loro impre-
se di dare la necessaria risposta alla domanda. Queste barriere, oltre che impe-
dire agli agricoltori locali di beneficiare dei maggiori prezzi del mercato mon-
diale, determinano infatti incertezza e, cosi facendo, riducono la loro propen-
sione ad investire e li indirizzano verso produzioni che non sono soggette a re-
strizioni all’esportazione; 2°) inasprire il fenomeno dell’aumento dei prezzi e
della loro volatilita ed a spingere cosi gli altri paesi esportatori a limitare a loro
volta la propria offerta; 3°) indurre i paesi importatori, data 1’incapacita del
mercato di soddisfare correttamente la loro domanda, a sussidiare le proprie
produzioni e ad ostacolare le importazioni, ad opporsi pertanto alle iniziative
delle istituzioni internazionali tese a ridurre progressivamente i livelli di prote-
zione dalle importazioni e di sostegno alle produzioni che oggi condizionano
pesantemente il mercato internazionale delle materie prime agricole. In altri
termini, queste barriere conducono i paesi che le devono subire ad emulare le
politiche che sono state seguite e che sono utilizzate tutt’ora da tanti paesi ad
economia sviluppata per proteggere le loro agricolture.

E doveroso e utile ricordare a quest’ultimo proposito, anche per meglio
comprendere la complessita del problema in esame, che, secondo le ultime
stime dell’OECD, il sostegno che le economie sviluppate continuano a dare al-
le loro agricolture contribuisce per circa il 18% alla formazione delle entrate
del settore agricolo e che circa la meta di questo contributo deriva da forme di
intervento che alterano sensibilmente il processo di mercato ed erodono la fi-
ducia nei suoi confronti.

1.5.3. Il peso delle politiche pro biocarburanti

Il mercato internazionale delle materie prime alimentari ¢ stato inoltre pro-
fondamente condizionato, a partire dalla prima meta dello scorso decennio,
dall’adozione da parte di molti dei maggiori paesi produttori ed esportatori di
politiche energetiche ed ambientali tese a ridurre la dipendenza dalle importa-
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zioni di petrolio ed a limitare allo stesso tempo I’immissione di CO,
nell’atmosfera mediante la produzione di biocarburanti di prima generazione;
una produzione quindi basata sull’impiego di tipiche materie prime alimentari
quali mais, frumento, canna da zucchero, semi oleosi, olio di palma. I timori,
espressi in occasione dell’analisi dello scenario internazionale dell’anno 2006,
che lo sviluppo della produzione di questa categoria di biocarburanti si sarebbe
tradotta in aumenti dei prezzi internazionali delle commodity alimentari a cau-
sa dello stretto rapporto che si sarebbe instaurato con il prezzo del petrolio, so-
no stati purtroppo confermati.

Sono esemplari, in proposito, le conseguenze dell’incremento in questi ul-
timi anni della produzione di bioetanolo da mais negli Stati Uniti, il paese che
da solo concorre a formare il 40% della produzione mondiale di mais ed a for-
nire oltre la meta del volume complessivo di questo cereale commercializzato
a livello internazionale. A seguito dei continui aumenti del prezzo internazio-
nale del petrolio, il Congresso statunitense ha approvato due leggi, la Energy
Policy Act del 2005 e la Energy Independence and Security Act del 2007 con
cui: a) stabiliva le quantita di biocarburanti che tra il 2008 e il 2022 devono es-
sere miscelate ai normali carburanti usati per il trasporto, b) concedeva una se-
rie di incentivi — da sussidi alla produzione a agevolazioni fiscali e dazi
all’importazione — al fine di promuovere la produzione di biocarburanti. Si
tratta di incentivi che rendono conveniente la produzione, ad esempio, di bioe-
tanolo da mais quando il prezzo internazionale del petrolio supera i 75 dollari
il barile. Come risultato dell’impressionante crescita della produzione di bioe-
tanolo che ne ¢ derivata, la quota del raccolto complessivo di mais del paese
destinata a questa produzione ¢ aumentata enormemente — nel solo biennio
2008/09-2010/11 ¢ passata dal 31 al 40 per cento — le scorte si sono fortemente
ridotte, il contributo statunitense al totale delle esportazioni mondiali ¢ dimi-
nuito di circa il 20% e il prezzo di questo cereale ha raggiunto lo scorso giu-
gno 1 massimi storici gid accennati, tanto da superare largamente per alcune
settimane le stesse quotazioni del frumento.

Questa esperienza dimostra senza ombra di dubbio che le politiche a favore
della produzione di bioetanolo dal mais, e cid vale naturalmente anche per il
bioetanolo prodotto impiegando altre materie prime alimentari e per il biodie-
sel, determinano lo sviluppo tra il prezzo del petrolio e il prezzo del mais di un
rapporto assai piu diretto e pregnante di quello connesso al costo che la produ-
zione agricola deve sostenere per I’impiego di fertilizzanti e di carburanti.
L’aumento del prezzo del petrolio promuove la domanda di bioetanolo, ne ac-
cresce il prezzo e conduce ad un incremento della sua produzione con conse-
guente crescita dell’impiego di mais e del suo prezzo. L’opposto accade quan-
do il prezzo del petrolio diminuisce.
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11 petrolio ¢ cosi diventato un vero e proprio fondamentale del mercato in-
ternazionale del mais. La domanda di questo cereale dipende oggi non solo
dalla domanda per usi alimentari, ma anche, e in misura sostanziale, dalla do-
manda per usi energetici. Con una fondamentale differenza tuttavia tra queste
due domande circa il loro impatto sulla volatilita del prezzo. La domanda per
usi alimentari ¢ la risultante della domanda quotidiana di miliardi di persone
ed ¢ quindi stabile nel breve periodo e caratterizzata nel medio-lungo periodo
da una regolare tendenza alla crescita. All’opposto, la domanda di mais da de-
stinare alla produzione di bioetanolo dipende direttamente, per la stretta rela-
zione che il prezzo del bioetanolo instaura tra il prezzo del petrolio e il prezzo
del mais, dal petrolio, ossia da una materia prima il cui prezzo € storicamente
assai piu volatile di quello delle materie prime alimentari. Le quotazioni inter-
nazionali del petrolio, oltre che essere determinate dalla crescente domanda di
energia, sono in vero influenzate profondamente sia dalle decisioni di un car-
tello, ’OPEC, che ne controlla I’offerta, sia da eventi di natura squisitamente
geopolitica e quindi difficilmente prevedibili. I petrolio ¢ dunque oggi una
fondamentale fonte di incertezza e di volatilita del prezzo del mais.

Lo stretto rapporto tra il prezzo del petrolio e quello del mais determinato
dalla produzione di bioetanolo di prima generazione ha poi altri tre effetti mol-
tiplicatori della volatilita dei prezzi delle materie prime alimentari. Primo, ac-
cresce la rigidita dell’offerta di mais per uso alimentare e delle altre commo-
dity, a causa dei vincoli che caratterizzano la disponibilita di terra coltivabile e
di acqua e, di riflesso, la volatilita del suo prezzo causata da variazioni nei
fondamentali tradizionali, ad esempio, da condizioni climatiche avverse. Se-
condo, aumenta in particolar modo la volatilita dei prezzi del frumento a causa
della interscambiabilita dei due cereali nel soddisfare determinati bisogni di
natura alimentare quali I’alimentazione di animali per la produzione di carni e
latte. Terzo, introduce nel mercato delle materie prime alimentari un nuovo
importante fattore di volatilita di breve periodo dei loro prezzi e fa cosi di que-
ste commodity dei prodotti di particolare interesse per gli operatori dei mercati
finanziari.

E dunque corretto porsi il quesito se le impennate dei prezzi delle materie
prime alimentari degli anni 2008 e 2011, e le conseguenti crisi alimentari, rap-
presentino solo un fenomeno temporaneo, una semplice deviazione da una piu
regolare tendenza a lungo termine, o non siano piuttosto I’espressione di una
trasformazione di natura strutturale, dell’ingresso, in altri termini, del mercato
delle commodity alimentari in una fase di lungo periodo caratterizzata da con-
tinua incertezza e volatilita dei suoi prezzi. Secondo il Global Economic Pro-
spect del gennaio 2012 della Banca Mondiale, un’ampia serie di ricerche eco-
nometriche individua nel petrolio il pit importante fattore capace di influenza-
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re oggi 1 prezzi delle materie prime alimentari.

La politica sembra ciononostante ignorare la forza dei legami che la produ-
zione di biocarburanti di prima generazione ha instaurato tra i prezzi del petro-
lio e quelli delle materie prime alimentari. E particolarmente significativo a
questo proposito quanto accaduto nel corso della riunione del G20 del giugno
2011. In quella occasione la FAO e ’OECD hanno presentato il rapporto
Price Volatility in Food and Agricultural Markets: Policy Responses. Si tratta
di un documento di 68 pagine che queste due organizzazioni hanno redatto con
la collaborazione di altre otto organizzazioni internazionali tra cui World
Bank, IMF, WTO, IFAD e UNCTAD, a seguito dell’incarico, che i paesi del
G20 avevano loro conferito nel novembre 2010, di “sviluppare opzioni utili
per le riflessioni del G20 su come meglio mitigare e gestire i rischi associati
alla volatilita dei prezzi dei prodotti alimentari e delle altre materie prime agri-
cole senza distorcere i mercati, al fine soprattutto di proteggere i gruppi sociali
piu deboli”. In questo rapporto le dieci organizzazioni evidenziano, tra le altre
cose, che i prezzi internazionali delle materie prime alimentari “sono sostan-
zialmente piu alti di quanto dovrebbero essere se i biocarburanti non fossero
prodotti”, raccomandano di “ridurre i conflitti di natura politica esistenti tra le
produzioni di materie prime alimentari e di biocarburanti” e, a questo fine,
propongono ai “governi dei paesi del G20 di annullare i provvedimenti delle
vigenti politiche nazionali tese a sussidiare (o imporre) la produzione o il con-
sumo di biocarburante”. In ogni caso, il rapporto conclude con la raccomanda-
zione che “i governi del G20 dovrebbero pianificare forme di intervento tese a
modificare le politiche volte a promuovere la produzione o il consumo di bio-
carburanti quando i mercati mondiali sono sotto pressione e 1’offerta di prodot-
ti alimentari ¢ a rischio”.

Ebbene, nelle raccomandazioni dell’Action Plan on Food Price Volatility
and Agriculture adottato dai ministri dell’agricoltura dei paesi del G20 nel
corso dell’incontro di Parigi del 23 giugno 2011 manca ogni riferimento ai
biocarburanti ed ai problemi ad essi legati. Secondo le indiscrezioni raccolte
dal Financial Time e da altri organi di stampa, cio ¢ dovuto al fatto che “i bio-
carburanti danno solo un contributo minore all’inflazione da prodotti alimenta-
ri” o che “non ¢ sufficientemente provato che vi sia un rapporto tra la produ-
zione di biocarburanti e la volatilita dei prezzi delle materie prime agricole”.

1.6. La protezione della terra e dell’acqua dal degrado

La competizione nell’'uso della terra e dell’acqua che la produzione di bio-
carburanti determina con la produzione di materie prime alimentari ¢ uno degli
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aspetti del problema derivante dagli ostacoli che queste due fondamentali ri-
sorse per la vita della societa umana incontrano oggi nel garantire gli obiettivi
della lotta alla fame e della sicurezza alimentare in un contesto ecologicamente
sostenibile.

Secondo la FAO, per garantire 1’alimentazione dei 9 miliardi di persone
che nel 2050, tra meno di 40 anni dunque, abiteranno il pianeta, la produzione
mondiale di alimenti deve aumentare del 70%; nei paesi in via di sviluppo la
produzione alimentare deve anzi raddoppiare. Questo obiettivo deve inoltre
essere raggiunto senza accrescere in misura sensibile, non piu del 10-12 per
cento, la superficie coltivata del pianeta allo scopo di potere meglio assicurare
il controllo del cambiamento climatico, la protezione dell’ambiente e la con-
servazione dei livelli di biodiversita necessari.

L’enorme divario tra questi due obiettivi non rappresenta tuttavia una sfida
impossibile. La terra suscettibile d’essere messa convenientemente a coltura si
trova pressoché totalmente nei paesi in via di sviluppo. Inoltre, in questi paesi
¢ possibile, grazie ad interventi che possono essere posti in essere senza parti-
colari difficolta, rimediare sia al basso, in certi casi bassissimo, livello di pro-
duttivita delle loro agricolture, sia alle enormi perdite di prodotto successive al
raccolto derivanti dall’assenza delle necessarie infrastrutture di mercato, € rea-
lizzare cosi in tempi relativamente brevi dei balzi tecnologici capaci di accre-
scere I’offerta locale di prodotti alimentari nella misura necessaria per soddi-
sfare i bisogni di una popolazione in rapida crescita.

Ma a questo fine € necessario proteggere la terra e ’acqua da destinare alla
produzione di alimenti da una serie di rischi di degrado e di ostacoli al loro
impiego nei modi necessari per vincere la poverta. Dai rischi, ad esempio, de-
rivanti dal carattere erratico delle precipitazioni, da un’espansione della super-
ficie coltivata a spese delle foreste tropicali, dall’impiego di pratiche colturali
che conducono al deterioramento della fertilita del suolo e dei sistemi idrici. E,
per quanto concerne gli ostacoli, da quelli che derivano: a) dalla frequente
mancanza di un quadro normativo che tuteli in modo chiaro e certo il diritto di
proprieta della terra e il diritto all’uso delle risorse idriche, b) dall’attuazione
di politiche di sviluppo agricolo scarsamente attente alla struttura socio-
economica delle comunita locali interessate ed agli interessi ed alle aspirazioni
delle loro popolazioni, c¢) dal recente fenomeno del land grabbing.

Un fenomeno quest’ultimo che desta troppo spesso non poche preoccupa-
zioni a causa: a) dei limiti che possono derivare alla sovranita alimentare dei
paesi che ne sono interessati, b) dell’allontanamento forzoso di decine di mi-
gliaia di piccoli agricoltori dalle loro terre e dei costi imposti in tal modo alle
comunita locali, ¢) dell’opacita degli interessi coinvolti. Ne € una tipica prova
quanto sta accadendo in Etiopia, uno dei paesi del mondo piu colpiti dalla fa-
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me, tanto che oltre 13 milioni di persone, il 30% circa della sua popolazione,
sopravvive grazie agli aiuti alimentari. Negli ultimi anni il governo di questo
paese sta attuando un programma che prevede la concessione in affitto a gran-
di investitori stranieri con contratti di durata pluridecennale, 99 anni in non
pochi casi, € con canoni spesso irrisori, di 3 milioni di ettari di terra coltivabi-
le, di una superficie pari dunque a circa il 20% della superficie agraria com-
plessiva del paese. Lo scopo ¢ dare vita a mega imprese agricole per la produ-
zione di prodotti alimentari da destinare all’esportazione.

1.7. Conclusioni

La crisi europea del debito pubblico e la crisi determinata dalla nuova ec-
cezionale impennata dei prezzi delle materie prime alimentari dello scorso an-
no inducono, a conclusione, a richiamare 1’attenzione su due esigenze ineludi-
bili imposte dalla progressiva interconnessione e interdipendenza degli stati e
dal processo di unificazione dei popoli che derivano dalla globalizzazione.

Da un lato, il bisogno di capire che I’attuale grado di integrazione degli sta-
ti dell’Unione Europea, un modello di cooperazione tra paesi e di aggregazio-
ne delle sovranita nazionali che ha garantito la pace e la prosperita in un conti-
nente lacerato in precedenza dai piu gravi conflitti mondiali, non ¢ piu suffi-
ciente. Occorre infatti definire una serie di misure nei vari campi in modo di
dare all’Unione Europea una solida struttura politica oltre che economica. Solo
a questa condizione I’Europa, e con essa gli stati membri, pud ancora giocare
un ruolo effettivo nello sviluppo della cooperazione internazionale e nella go-
vernance globale.

Dall’altro lato, la necessita di sottrarre la questione della lotta alla fame e
della sicurezza alimentare delle generazioni future all’unilateralismo dei singo-
li stati e all’azione di un liberalismo privo di vincoli e controlli, per farne,
all’opposto, il tema di un sistema di governance mondiale capace di adottare
politiche e scelte vincolanti ai vari livelli che siano idonee sia a salvaguardare
da usi impropri la terra e I’acqua da destinare alle produzioni alimentari, sia a
garantire che le importazioni e le esportazioni di materie prime alimentari si
possano compiere liberamente, in modo che il mercato possa assolvere al suo
compito fondamentale d’essere fattore di equilibrio tra la domanda e I’offerta.
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2. Le politiche comunitarie e nazionali

2.1. Lo scenario comunitario

L’Unione Europea non evidenzia segnali di crescita particolarmente positi-
vi nel 2011 ed ¢ al centro dell’attenzione mondiale per la tenuta dell’Euro. Il
PIL cresce dell’1,4% nell’area Euro e dell’1,5% nell’UE-27; nel 2010 le due
aree evidenziavano risultati leggermente superiori: +1,9% e +2%, rispettiva-
mente. La situazione economica nell’area Euro si ¢ deteriorata nella seconda
parte dell’anno sia per la riduzione della crescita mondiale che per le tensioni e
le crisi dei debiti sovrani che condizionano le prospettive per il 2012. Gli Stati
Uniti rallentano notevolmente la crescita nel 2011, +1,7%, rispetto al +3% del
2010, mentre la tragedia di enormi dimensioni del terremoto e dello tsunami
dell’11 marzo 2011 ed il conseguente disastro nucleare, condizionano pesan-
temente il livello di crescita del Giappone, 0,9% nel 2009, rispetto al +4,4%
nel 2010.

Nel 2011 I’occupazione cresce leggermente nell’UE-27 (+0,2%) e nell’area
Euro (+0,3%), invertendo il trend negativo del 2010 (-0,5%), in entrambe le
aree. Cresce significativamente il deficit dei prodotti primari e in particolare
quello energetico per I’'UE-27 (-387,7 miliardi di euro, contro i -306,9 del
2010), mentre si riduce il deficit di alimenti ¢ bevande a circa 2 miliardi contro
4,3 miliardi nel 2010. Aumenta significativamente il saldo commerciale totale
di prodotti manufatti (+264,8 miliardi di euro, contro i 173,7 del 2010) a causa
del forte aumento delle esportazioni (+12%), mentre le importazioni dell’UE-
27 aumentano solo del 5%. Il saldo del commercio estero aumenta notevol-
mente in Germania, ma anche in Olanda, Irlanda, Danimarca ¢ Belgio. Deficit
consistenti nel commercio estero, esattamente come nel 2010, sono registrati,
in ordine decrescente da Regno Unito, Francia, Spagna, Italia, Grecia, Porto-
gallo e Polonia.

Lo scenario macroeconomico che, per molti paesi, presenta ancora diverse
criticita (trattate diffusamente nel capitolo 1), vede le Istituzioni europee im-
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pegnate, durante il corso del 2011, nel processo di “salvataggio” e di ristruttu-
razione del debito della Grecia, a cui sono state richieste e imposte drastiche
misure di controllo dei parametri di bilancio per poter garantirne la permanen-
za nell’area Euro. Una situazione di forte difficolta rispetto ai mercati finanzia-
ri € stata vissuta anche dal nostro paese e dalla Spagna e per la prima volta dal-
la sua istituzione, ¢ stata messa in discussione la sopravvivenza stessa della
moneta unica. Criticita questa rientrata solo all’inizio del 2012, ovvero da
quando sono in corso di definizione e approvazione le misure per la stabilizza-
zione dei deficit e debito degli Stati Membri come il “Fiscal Compact” che
non ha perod avuto l'attenzione unanime degli Stati Membri. Inoltre, in marzo
2012 ¢ stato approvato il “Firewall europeo” di 800 miliardi di euro, di cui 500
destinati al fondo permanente ESM (European Stability Mechanism) che sara
operativo dal luglio 2012.

Anche se sovrastato dai problemi precedenti, ¢ proseguito, contestualmen-
te, il processo di definizione delle prospettive del bilancio finanziario dell’UE
e sono state definite le proposte per la Politica di Coesione e per la Politica
Agricola Comunitaria per il 2014 e il 2020 - temi che tratteremo diffusamente
e in modo congiunto nel paragrafo successivo.

11 26 ottobre scorso, il Parlamento Europeo ha confermato il suo netto con-
trasto alla proposta di riduzione del bilancio UE per il 2012, avanzata a luglio
dal Consiglio. Il documento approvato prevede, da un lato, I’incremento del
budget in materia di ricerca, politiche sociali e competitivita, dall’altro, tagli e
revisioni al programma nucleare, alla politica estera e al bilancio del Parla-
mento Europeo. Gli europarlamentari hanno richiesto, anche, maggiori sov-
venzioni rivolte ad una piu rapida ripresa dell’UE, relativi a competitivita e
occupazione, ricerca e sviluppo, fondi strutturali e di coesione.

Nel novembre scorso, con l'approvazione del Rapporto sulla lotta allo spre-
co alimentare nell’UE della Commissione Agricoltura del Parlamento Europe-
0, si ¢ compiuto un ulteriore passo in avanti verso un modello di sviluppo so-
stenibile. L'obiettivo ¢ quello di “dimezzare lo spreco alimentare entro il
20257, attualmente pari alla meta del cibo prodotto nell'UE-27 e che ammon-
ta, secondo dati della stessa Commissione relativi ai 27 Stati Membri, a circa
89 milioni di tonnellate all'anno, ossia 179 chili pro capite.

2.1.1. Il bilancio dell’Unione Europea dal 2014 al 2020: la PAC e la Poli-
tica di Coesione

Le proposte di revisione del bilancio dell’Unione Europea sono state conte-
stuali al processo di revisione della Politica di Coesione e della Politica Agri-
cola Comunitaria per il periodo 2014-2020, temi che tratteremo diffusamente e
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in modo congiunto nel paragrafo successivo.

La Commissione Europea, il 19 ottobre 2010, ha presentato la comunica-
zione “Revisione del bilancio dell’Unione Europea” dando inizio al processo
legislativo per la definizione delle spese e delle entrate dell’UE dopo il 2013.
La Commissione Europea, il 29 giugno 2011, ha presentato un documento di
revisione del bilancio dell’UE, per il periodo 2014-2020, il cui titolo fornisce
immediatamente la chiave di lettura dei principali obiettivi delle proposte: “in-
vestire oggi per la crescita di domani”.

La proposta prevede un importo complessivo per I’intero periodo pari a
1.025 miliardi di euro di impegni (1,05% del PIL dell’Unione Europea) e
972,2 miliardi in pagamenti (1% del PIL ), in linea con la richiesta di aumento
del 5% formulata dal Parlamento Europeo. Per quanto riguarda la PAC gli
stanziamenti ammonteranno, nell’intero periodo 2014-2020 e a prezzi costanti
2011, a 371,7 miliardi di euro (di cui 281,8 al primo pilastro ¢ 89,9 allo svi-
luppo rurale). Sostanzialmente si congela la spesa PAC in termini nominali,
che si traduce in una riduzione in termini reali: il peso della PAC sul bilancio
UE passerebbe dal 39,4% attuale al 36,2%.

Il nuovo bilancio individua i seguenti obiettivi: attenzione ai risultati, sem-
plificazione, maggiore condizionalita nella politica di coesione, maggiore so-
stenibilita nel settore agricolo e contributo all'implementazione della Strategia
Europa 2020. La comunicazione della Commissione Europea ¢ corredata da
una proposta di regolamento sul quadro finanziario pluriennale, da un accordo
interistituzionale in materia di bilancio e sana gestione finanziaria e una deci-
sione sulle risorse proprie. I documenti dovranno comunque essere approvati
dal Consiglio e dal Parlamento.

Vediamo piu in dettaglio quali sono le proposte di revisione del bilancio ¢
come esse vadano ad impattare sulle due principali Politiche dell’Unione Eu-
ropea, all’interno di macro obiettivi che rimangono quelli della strategia di svi-
luppo dell’Unione Europea.

A. Crescita, posti di lavoro e politiche strutturali

Le risorse dedicate alla coesione economica, sociale e territoriale saranno
pari a 376 miliardi di euro per l'intero periodo (rispetto ai 347 miliardi attuali)
che dovranno essere piu strettamente collegate agli obiettivi di “Europa 2020
Viene introdotta una nuova categoria di “regioni di transizione” con il PIL
compreso tra il 75-90% (in Italia saranno incluse la Sardegna, I’Abruzzo, la
Basilicata e il Molise). Gli Stati dovrebbero destinare a favore delle regioni
competitivita una percentuale pari al 52% delle risorse al Fondo Sociale Euro-
peo (FSE). Le norme di condizionalita saranno piu stringenti per gli Stati
Membri onde garantire la realizzazione degli obiettivi europei di Europa 2020.
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Le risorse per la competitivita (a parte quelle del FSE) dovranno essere con-
centrate sulle seguenti priorita: efficienza energetica, energie rinnovabili,
competitivita e innovazione delle PMI. I Contratti di partnership saranno con-
clusi con ciascuno Stato per garantire il rafforzamento reciproco dei finanzia-
menti nazionali e comunitari.

Nello specifico, la Commissione Europea propone che per il periodo 2014-
2020, le risorse siano cosi ripartite: 162,6 miliardi alle regioni convergenza
(attualmente 283,3 miliardi), 38.9 miliardi alle regioni in transizione, 53.1 mi-
liardi per la competitivita (attualmente 55 miliardi), 11.7 miliardi per la coope-
razione territoriale (attualmente 9 miliardi), 68.7 miliardi al Fondo di Coesione
(attualmente 70 miliardi).

Il nuovo fondo, di Connecting Europe Facility, con 40 miliardi di euro,
punta ad incrementare il valore di interconnessione europea dei progetti infra-
strutturali, con ’offerta e la possibilita di utilizzare strumenti finanziari inno-
vativi per accelerare e assicurare finanziamenti pubblici e privati. La Commis-
sione promuovera l'utilizzo di Project Bonds europei per portare avanti la rea-
lizzazione di questi progetti.

Fuori del bilancio, il Fondo per la globalizzazione disporra di 3 miliardi, e
il Fondo di solidarieta di 7 miliardi. La Commissione propone di creare un
programma integrato di 15,2 miliardi di euro per l'istruzione, per la formazione
e per la gioventu, con l'obiettivo chiaro di sviluppo delle competenze e della
mobilita. Saranno inoltre dedicati 1,6 miliardi di euro alla cultura.

Si aumenteranno notevolmente gli investimenti in ricerca e innovazione.
La strategia comune europea “Horizon 2020”, con 80 miliardi di euro, ¢ fina-
lizzata ad aumentare la competitivita globale dell'Europa e contribuire a creare
posti di lavoro e le idee di domani. Al fine di ridurre la frammentazione e por-
tare i progetti finanziati dall'UE piu in linea con i programmi di ricerca nazio-
nali all'interno di “Horizon 2020, saranno riuniti tutti gli attuali programmi
dedicati alla ricerca e all'innovazione.

B. Un'agricoltura pin verde e piit moderna

11 budget per la PAC dovrebbe di ammontare a 371,72 miliardi di euro nel
2014-2020 contro i 416 attuali. I1 30% degli aiuti diretti agli agricoltori sara
subordinato al “greening” e quindi a rendere piu verde la loro attivita. La
Commissione Europea propone inoltre di aprire il Fondo europeo di globaliz-
zazione agli agricoltori e sara ridotta la discrepanza dei pagamenti diretti tra
gli Stati Membri. La Commissione Europea propone, per il periodo 2014-
2020, una cifra di 281,8 miliardi di euro per il primo pilastro e 89,9 miliardi
per lo sviluppo rurale. Questi finanziamenti saranno integrati da ulteriori 15,2
miliardi di euro di cui: 4,5 miliardi per ricerca e innovazione nella sicurezza a-
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limentare, bio-economia e agricoltura sostenibile; 2,2 miliardi per la sicurezza
alimentare; 2,5 miliardi per il supporto alimentare alle persone deprivate; 3,5
miliardi in una nuova riserva per le crisi nel settore agricolo e fino a 2,5 mi-
liardi per il Fondo europeo per la globalizzazione.

C. Un'Europa piu sicura

La sicurezza dell’Unione Europea verra perseguita, anche, migliorando
I’ambiente e proteggendo il clima. La Commissione Europea propone di inte-
grare questi obiettivi in tutte le sue azioni, e intende aumentare di almeno il
20% la percentuale per le spese legate al clima. Si propone, inoltre, di investire
4,1 miliardi di euro nella sicurezza europea per combattere il crimine e il terro-
rismo e 3,4 miliardi per le politiche migratorie e di asilo, ritenute cruciali per
la competitivita e la coesione sociale.

D. Un'Europa piu forte nel mondo

Il nuovo bilancio dovra contribuire a rafforzare il ruolo dell’Europa nel
mondo attraverso un aumento delle risorse per le relazioni esterne, 70,2 mi-
liardi, mentre 16 miliardi di euro saranno assegnati alla politica di vicinato per
promuovere la democrazia e la prosperita intorno all'Europa. Si continuera an-
che a garantire I’impegno per la cooperazione internazionale che ricevera 20,6
miliardi per concentrarsi sulla riduzione della poverta e per mantenere il nostro
impegno sugli Obiettivi di Sviluppo del Millennio (Strumento di sviluppo e
della cooperazione).

E. Nuove risorse per il bilancio UE

La Commissione Europea propone I’introduzione di nuove risorse proprie,
oltre a quelle gia esistenti, come previsto dal trattato per un bilancio plurienna-
le. Le nuove risorse riguardano: una tassa sulle transazioni finanziarie e una
modifica della quota derivante dall’IVA. Allo stesso tempo, l'attuale risorsa
basata sull'IVA, e cio¢ la parte dell'TVA nazionale raccolta dagli Stati Membri,
sarebbe abbandonata. La Commissione propone inoltre di semplificare i mec-
canismi di correzione esistenti che si applicano a un certo numero di Stati
Membri, cid avverra attraverso una riduzione forfettaria lorda sui loro paga-
menti legati al RNL (Reddito Nazionale Lordo).

Un'altra novita del bilancio 2014-2020 ¢ I’introduzione di programmi nel
campo della salute e dei consumatori. I budget per il programma “Salute per
la crescita” sara di 446 milioni di euro e integrera le iniziative degli Stati sullo
sviluppo di sistemi sanitari innovativi ¢ sostenibili, per un’assistenza sanitaria
migliore, per la promozione della salute e la prevenzione delle malattie e per la
protezione di minacce sanitarie transfrontaliere. Il programma “Consumatori”
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con 197 milioni di euro sosterra il ruolo dei consumatori per farli partecipare
attivamente al mercato unico. In particolare si promuoveranno la sicurezza dei
prodotti, I’'informazione, I’educazione e la sensibilizzazione dei consumatori ai
loro diritti, I'individuazione di meccanismi alternativi alla soluzione delle con-
troversie.

2.1.2. Le proposte per la PAC dal 2014

Le proposte legislative di revisione della Politica Agricola Comune per il
periodo 2014-2020 sono state presentate dalla Commissione Europea il 12 ot-
tobre 2012, dopo un processo decisionale lungo e complesso non ancora con-
cluso. I sette regolamenti emanati, che andranno approvati entro il 2012 (un
anno prima dell’effettiva entrata in vigore della nuova PAC), riguardano i pa-
gamenti diretti ¢ le misure transitorie per il 2013, il sostegno allo sviluppo ru-
rale e il suo finanziamento, 1’organizzazione comune di mercato unica e le mi-
sure per la fissazione di aiuti e restituzioni ad essa connessi, la gestione, il mo-
nitoraggio e il finanziamento della PAC (regolamento orizzontale) e il soste-
gno al settore vitivinicolo.

Rilevanti novita sono state introdotte per i pagamenti diretti € compren-
dono la ridistribuzione, la riformulazione e il sostegno piu mirato degli aiuti.

La ridistribuzione rappresenta uno dei punti piu delicati e cruciali di tutto il
negoziato e prevede un’uniformazione (convergenza) dei pagamenti sia tra gli
Stati Membri sia all’interno dei singoli Paesi. Il criterio scelto dalla Commis-
sione per fissare i massimali nazionali per i pagamenti diretti ¢ quello della su-
perficie agricola utilizzata, azzerando i riferimenti storici; nonostante le nume-
rose discussioni e le prese di posizione dei vecchi Stati Membri. Infatti, tale
metodo penalizza i Paesi ad agricoltura intensiva (come I’Italia). Per favorire il
processo di convergenza dei pagamenti, viene previsto che i Paesi con un aiuto
medio per ettaro superiore al 90% della media UE dovranno finanziare gli Sta-
ti con un sostegno inferiore al 90%, in modo da colmare un terzo di tale diffe-
renza entro il 2017. Entro il 1° agosto 2013 i governi nazionali potranno deci-
dere se trasferire ogni anno fino al 10% del proprio massimale dal primo al se-
condo pilastro, mentre solo i Paesi al di sotto del 90% possono spostare fino al
5% dal II al I pilastro.

Inoltre, gli Stati Membri dovranno scegliere sempre entro il 1° agosto 2013
se applicare la ridistribuzione, in modo da uniformare il sostegno per ettaro di
superficie ammissibile tra gli agricoltori, a livello nazionale o regionale. Gli at-
tuali titoli storici della PAC scadranno il 31 dicembre 2013 ed entro il 1° gen-
naio 2019 i Paesi dovranno rendere omogenei gli aiuti; ¢ comunque previsto
un periodo transitorio di cinque anni (2014-2018) per passare al nuovo regime.
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11 pagamento unico viene suddiviso in sei parti, che possono essere diffe-
renziate a livello nazionale:

— pagamento di base;

— pagamento “greening”’;

— pagamento per le aree svantaggiate;

— pagamento per i giovani agricoltori;

— pagamento ai piccoli agricoltori;

— sostegno accoppiato.

Il pagamento di base, obbligatorio per tutti i Paesi, rappresenta un aiuto di-
saccoppiato distribuito uniformemente tra gli agricoltori di uno Stato o di una
regione (come descritto in precedenza), al quale viene destinato un importo
compreso tra il 43% e il 70% del massimale nazionale. Tale percentuale ¢ ot-
tenuta sottraendo dal totale dei finanziamenti la quota destinata agli altri tipi di
aiuto.

Il “greening” rappresenta una delle novita della PAC, molto controversa,
ed ¢ 'unica componente che presenta una percentuale fissa (30% del massi-
male) per tutti gli Stati Membri. Viene erogato a coloro che percepiscono il
pagamento di base, solo se rispettano specifiche pratiche agricole benefiche
per il clima e per I’ambiente che riguardano:

— la diversificazione delle colture: nel caso in cui le superfici a seminativi su-
perano i 3 ettari, gli agricoltori devono prevedere nell’azienda tre tipi di
colture differenti ciascuna delle quali non puo coprire piu del 70% o meno
del 5% della superficie a seminativo;

— il mantenimento dei prati e pascoli permanenti;

— le aree di interesse ecologico: almeno il 7% delle superfici agricole azien-
dali deve essere destinato a scopi ecologici, escluse le aree usate per i prati
permanenti. Sono considerati terreni a scopi ecologici i terreni a riposo, le
terrazze, gli elementi caratteristici del paesaggio, le fasce tampone e le su-
perfici oggetto di imboschimento nell’ambito dei Piani di Sviluppo Rurale.
Hanno diritto a ricevere automaticamente questa componente dei pagamen-

ti diretti gli agricoltori biologici, senza dover rispettare altri vincoli, e quelli la
cui azienda ¢ situata totalmente o parzialmente nelle aree Natura 2000 se ri-
spettano le norme previste dalle direttive di quelle aree. Le norme indicate dal-
la Commissione per il pagamento “greening” sono molto rigide e sembrano
favorire i Paesi del Nord Europa a discapito di quelli mediterranei.

Gli Stati Membri possono decidere facoltativamente di destinare fino al 5%
del massimale nazionale per concedere un aiuto aggiuntivo agli agricoltori,
che ricevono il pagamento di base, e si trovano in aree svantaggiate (stabilite
nel nuovo regolamento sullo sviluppo rurale).
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Per i giovani agricoltori, coloro che hanno meno di 40 anni, possiedono a-
deguate conoscenze e competenze e si insediano per la prima volta in qualita
di capoazienda (o avevano presentato la domanda nei cinque anni precedenti
al regime dei giovani agricoltori del PSR), & previsto un sostegno annuo per un
periodo massimo di cinque anni. | Paesi possono destinare a tale misura fino al
2% del massimale nazionale.

L’aiuto semplificato per i piccoli agricoltori istituito per ridurre i costi am-
ministrativi ¢ obbligatorio per gli Stati Membri e facoltativo per le piccole a-
ziende che potranno decidere se aderirvi o meno. E un pagamento “forfettario”
annuo con importi che variano tra i 500 e i 1.000 euro per beneficiario
(importo complessivo dei finanziamenti non potra superare il 10% del mas-
simale nazionale); per questo regime non si applicano il “greening” e la condi-
zionalita.

Infine, i singoli Governi possono decidere autonomamente se destinare fino
al 5% del massimale nazionale per concedere aiuti accoppiati in comparti o
regioni dove particolari tipi di agricoltura, che hanno una particolare rilevanza
per quel territorio, sono in difficolta. Sono molti i settori ammissibili: cereali,
semi oleosi, colture proteiche, legumi da granella, lino, canapa, riso, frutta in
guscio, patate da fecola, latte e lattiero-caseari, sementi, carne ovicaprina ¢
bovina, olio d’oliva, foraggi essiccati, luppolo, barbabietola da zucchero, cico-
ria e prodotti ortofrutticoli. Il massimale puo essere aumentato del 10% per i
nuovi Stati Membri, per i Paesi che hanno concesso aiuti a favore delle vacche
nutrici e per quelli che hanno utilizzato piu del 5% dei loro pagamenti diretti
per finanziare I’art. 68 e altri aiuti accoppiati.

Tutti i pagamenti diretti sono soggetti al rispetto delle norme della condi-
zionalita che perd verranno semplificate, in particolare i “Criteri di gestione
obbligatori” passeranno da 18 a 13 ¢ le “Buone pratiche agronomiche ed am-
bientali” da 15 a 8.

I titoli all’aiuto saranno assegnati agli agricoltori che presenteranno la do-
manda unica nel 2014 e il numero corrispondera al numero di ettari ammissi-
bili. Resteranno escluse dall’attivazione dei titoli solamente le superfici fore-
stali e gli usi non agricoli. Un’altra rilevante novita, introdotta con lo scopo di
rendere pill mirati i sostegni, ¢ che 1 pagamenti verranno erogati solamente agli
“agricoltori attivi” e a coloro che hanno ricevuto nel 2011 almeno un titolo
all’aiuto in base al regime attualmente in vigore; € prevista una deroga per co-
loro che hanno coltivato esclusivamente prodotti ortofrutticoli e vite. Non puo
essere concesso nessun pagamento diretto a persone fisiche o giuridiche se
rientrano in uno di questi casi (“agricoltori non attivi”): I’importo annuo dei
pagamenti diretti ¢ inferiore al 5% dei redditi totali derivanti da attivita non a-
gricole; le superfici agricole sono tenute principalmente a pascolo e non ven-
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gono svolte attivita agricole. Questa norma non viene applicata a coloro che

hanno ricevuto meno di 5.000 euro nell’anno precedente (quasi 36.900 per

I’Emilia-Romagna nella campagna 2010/2011).

Per ridurre i costi amministrativi nel caso dei piccoli beneficiari sono state
introdotte le soglie minime di pagamento. Gli Stati Membri non concedono
aiuti agli agricoltori se I’importo annuale ¢ inferiore ai 100 euro o se la super-
ficie ammissibile dell’azienda ¢ inferiore a 1 ettaro.

Un’altra proposta riguarda 1’introduzione di un massimale (tetto o capping)
per i pagamenti diretti erogati alle grandi aziende. E prevista una riduzione del
premio del 20% per la quota di aiuti compresa tra i 150.000 e i 200.000 euro,
del 40% tra 1 200.000 ¢ 250.000 euro, del 70% tra i 250.000 e i 300.000 euro,
e una riduzione totale per gli aiuti superiori ai 300.000 euro. Le soglie vengo-
no calcolate sottraendo dai pagamenti diretti il monte salari dell’azienda e gli
importi relativi alla componente “greening”. I finanziamenti decurtati verranno
destinati al secondo pilastro.

Nella nuova PAC 2014-2020 sono previste importanti novita per la politica
di sviluppo rurale: scompaiono i 3 Assi (prerogativa dell’impostazione attua-
le), vengono ridotte le misure da 40 a 27 e contenute nelle seguenti sei priorita
specifiche:

— promuovere il trasferimento di conoscenze e innovazione nel settore agri-
colo e nelle aree rurali;

— potenziare la competitivita di tutti i tipi di agricoltura e la redditivita delle
aziende agricole;

— incentivare |’organizzazione della filiera e il sostegno alla gestione dei ri-
schi aziendali nel settore agricolo (nella PAC attuale questa misura era con-
tenuta nell’articolo 68);

— preservare, ripristinare ¢ valorizzare gli ecosistemi;

— incentivare ’'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a
basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore agro-alimentare
¢ forestale;

— favorire I’inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo eco-
nomico nelle zone rurali.

I Paesi possono presentare sotto-programmi specifici riferiti ai giovani a-
gricoltori, alle zone montane alle filiere corte e alle piccole aziende. Almeno il
25% della quota FEASR (Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale)
deve essere spesa per azioni relative alla mitigazione, all’adattamento ai cam-
biamenti climatici e per interventi sul territorio. Inoltre, il 5% di ciascun PSR
deve essere destinato ai programmi Leader. I Piani di Sviluppo Rurale saranno
adottati a livello di Stati Membri o di regioni in modo da poter adattare la poli-
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tica di sviluppo rurale alle esigenze dei singoli territori. | fondi destinati al se-
condo pilastro per il periodo 2014-2020 ammontano al 24% delle risorse della
PAC. 1l finanziamento nazionale per i PSR rimane stabile al 50% tranne che
nelle regioni svantaggiate dove scende al 15%. Inoltre ¢ previsto un coordina-
mento tra il Fondo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e gli altri fondi strutturali
(FESR, FSE, FEAMP) nell’ambito di un Quadro Strategico Comune.

Gli interventi di mercato vengono racchiusi all’interno dell’OCM unica.
Tale proposta prevede di estendere a tutti settori il modello dell’ortofrutta ba-
sato sulle organizzazioni di produttori e interprofessionali. Viene valorizzato il
“Pacchetto Latte” come modello per rafforzare il potere contrattuale dei pro-
duttori (per un approfondimento si veda il paragrafo 11.3). Infine viene creata
una riserva di 3,5 miliardi di euro per finanziare le misure di mercato nei mo-
menti di crisi. Inoltre viene stabilita I’abolizione degli aiuti settoriali residui
(latte scremato, luppolo...) e confermate le scadenze del 31/3/2015 per il re-
gime delle quote latte e del 30/09/2015 delle quote nel settore dello zucchero. I
regimi “frutta nelle scuole” e “latte nelle scuole” saranno prorogati per tutto il
periodo 2014-2020.

2.2. Lo scenario nazionale

112011 ¢ stato contrassegnato in Italia da un’accesa discussione sulla nuova
riforma della PAC in un contesto caratterizzato da uno scenario economico
piuttosto preoccupante. Il settore agro-alimentare presenta comunque diverse
novita e risente fortemente della crisi in atto, registrando un calo del -1,7%
della produzione alimentare, dovuto principalmente ad una riduzione dei con-
sumi di quasi -2% (-8% negli ultimi 4 anni). L’aumento dell’IVA ¢
I’eventualita di introdurre una “food tax” preoccupano il mondo alimentare
italiano in quanto ritenute misure che incideranno ulteriormente sui consumi
ed indirizzeranno il consumatore verso cibi di qualita inferiore e caratterizzati
da prezzi piu bassi.

Ogni anno, cosi come per il 2011, ci si trova a commentare per I’Italia il ri-
schio sempre piu concreto del disimpegno automatico dei Fondi per lo svilup-
po rurale, che puntualmente viene scongiurato a fine anno. La storia si ripete
da alcuni anni: in maggio erano circa 611 milioni di euro a rischiare il disim-
pegno automatico e, per evitare il disastro esattamente come [’anno preceden-
te, vi ¢ stata una forte accelerazione nei ritmi di erogazione. Le Province auto-
nome di Bolzano e di Trento e le Regioni Veneto, Umbria, Valle d’Aosta e
Marche, non hanno corso il rischio di disimpegno automatico. A tali regioni si
sono aggiunte rapidamente Emilia-Romagna (che aveva 105 mila euro a ri-
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schio disimpegno) e Lombardia (con 900 mila euro a rischio disimpegno). In
cima alla graduatoria delle regioni con scarsa capacita di spesa si trovavano
tutte le regioni dell’area Convergenza quali Calabria, Campania, Puglia e Sici-
lia, e anche la Basilicata, che nel loro insieme rischiano il disimpegno automa-
tico per 446 milioni di euro. Si evidenzia quindi un problema che non ha carat-
tere congiunturale ma che, piuttosto, conferma una difficolta strutturale
dell’organizzazione amministrativa di queste regioni. Anche tra le regioni O-
biettivo Competitivita ci sono casi come la Sardegna, il Lazio ¢ la Toscana
che, come lo scorso anno, hanno accumulato ritardi nei pagamenti.

A maggio 2011 I’avanzamento della spesa risultava pari ad appena il
26,2% quindi negli ultimi due anni del PSR 2007-2013 e nell’ultima parte del
2011, si dovra spendere ancora il 75% dei Fondi comunitari attribuiti al nostro
paese. In settembre 1’accelerazione nei pagamenti ha evidenziato una percen-
tuale per I’Italia del 31,9%, mentre la media europea era del 41,8%, ¢ ci collo-
ca, in termini di spesa, al terzultimo posto della graduatoria dei 27 Stati Mem-
bri dell’UE (davanti Romania e Bulgaria). Belgio, Irlanda, Austria, Francia e
Germania avevano speso oltre il 50% dell’assegnato evidenziando una capaci-
ta importante di intervenire su aspetti strutturali di rilievo nelle aree rurali. Ca-
pacita che in questi anni di crisi in particolare ¢ mancata all’Italia.

Negli ultimi mesi dell’anno ¢ stato messo in moto un processo di riorganiz-
zazione delle amministrazioni regionali per poter risolvere alcuni problemi che
impediscono ai PSR italiani di raggiungere livelli di spesa equiparabili agli al-
tri partner comunitari. L’efficienza e I’efficacia della spesa vanno migliorate
anche nell’ottica di poter sfruttare, per il periodo 2014-2020, il 5% delle risor-
se assegnate a ciascun Stato membro, da ripartire in corso d’opera in base al
raggiungimento dei risultati.

L'talia ¢ riuscita, in extremis, ad evitare il disimpegno automatico dei fi-
nanziamenti comunitari allo sviluppo rurale e quindi il sistema agricolo italia-
no ¢ riuscito a dimostrare propensione ad investire anche in progetti come la
banda larga, progetti integrati di filiera, aiuti ai giovani e alla competitivita,
mentre negli scorsi anni si era ricorso sostanzialmente alla spesa per misure
agro-ambientali. Nel corso del 2011 sono stati erogati contributi pari a circa
2,45 miliardi di euro, di cui 1,24 miliardi messi a disposizione attraverso il
FEARS.

Diverse azioni per introdurre liquidita per le aziende agricole sono state
proposte dal nuovo Ministro dell’agricoltura, Catania, all’interno del Decreto
Liberalizzazioni, mentre ad altri strumenti gia esistenti verra data maggiore vi-
sibilita. Inoltre attraverso gli sportelli bancari si potranno incontrare le richie-
ste di imprenditori e i finanziamenti pubblici (compresi quelli comunitari).

L’assegnazione dei titoli della PAC tramite riserva nazionale ¢
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un’opportunita in vigore anche per il 2011. L’accesso a questa riserva ¢ con-
sentito per le seguenti sei fattispecie: nuovi agricoltori; agricoltori che hanno
effettuato investimenti nel settore delle pesche e prugne destinate alla trasfor-
mazione; agricoltori che aderiscono a programmi di ristrutturazione e/o svi-
luppo; agricoltori che abbiano ricevuto terre date in affitto; agricoltori che ab-
biano acquistato terreni dati in locazione; agricoltori che abbiano risolto un ca-
so di contenzioso amministrativo o giudiziario. Tutte situazioni che devono es-
sersi create dopo il 15 maggio 2010.

L’articolo 68 ¢ entrato in vigore il primo gennaio 2010 e durera fino al 31
dicembre 2013. Un primo bilancio dopo un anno di applicazione, evidenzia
che le misure dell’avvicendamento biennale, per le regioni del Centro-Sud,
hanno fatto registrare un numero di richieste inferiori alle aspettative. I rispar-
mi ottenuti con tale misura sono stati utilizzati per accrescere le risorse desti-
nate alla misura delle assicurazioni agevolate ¢ per questo ¢ stata richiesta
I’autorizzazione alla Commissione Europea. La misura per le assicurazioni a-
gevolate con la disponibilita di 70 milioni di euro ha registrato un interesse su-
periore alle aspettative e ad esse sono stati aggiunti i 11,5 milioni di euro ri-
sparmiati dall’avvicendamento.

L’ AGEA ha sbloccato oltre 500 mila euro per soddisfare le richieste di par-
te delle 40 mila pratiche rimaste inevase e che non avrebbero quindi consentito
di incassare i premi comunitari.

L’annosa questione delle quote latte non ¢ conclusa; il Governo infatti (nel
decreto fiscale di inizio 2012) ripropone la rateizzazione delle multe ma il
provvedimento potrebbe non essere approvato dalla Commissione Europea
poiché il regolamento UE che permetteva di assegnare nuove quote latte non
ammette rate variabili (ulteriori approfondimenti nel paragrafo 2.2.3).

11 settore bieticolo-saccarifero ha visto lo sblocco da parte del CIPE dei
primi 35 milioni di euro di aiuti nazionali arretrati e relativi al 2009-2010 (su
un totale di 86), inoltre, si cerca di mettere mano all’attuazione dei piani di ri-
conversione degli zuccherifici bloccati per il veto di alcuni enti locali.

Un altro tema che ¢ stato al centro dell’attenzione durante il 2011 ¢ quello
dei rapporti tra gli attori della filiera agro-alimentare. In particolare la legge
dell’Unione Europea (dell’11 novembre 2011 n. 180), “Norme per a tutela del-
la liberta d’impresa. Statuto delle imprese”, delega il Governo ad adottare en-
tro il 2012 un decreto legislativo per il recepimento della direttiva alla lotta
contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali. Ma secondo i pro-
tagonisti del mondo agricolo gli interventi legislativi non saranno sufficienti e
propongono una legge di iniziativa popolare di 11 articoli che punta su tre a-
spetti principali: il primo ¢ la trasparenza delle relazioni contrattuali e dei
meccanismi di formazione dei prezzi; il secondo ¢ il rafforzamento delle orga-
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nizzazioni economiche degli agricoltori e degli strumenti di governo
dell’offerta e di gestione dei rischi di mercato, e infine un quadro normativo
che permetta il funzionamento di accordi di autoregolamentazione volontari.
Vi ¢ stata grande opposizione del mondo agricolo rispetto all’introduzione nel
decreto fiscale dell’IMU che colpira tutti i fabbricati rurali, abitativi e strumen-
tali e I’impatto sara di circa 1 miliardo di euro per 1,5 milioni di fabbricati ru-
rali colpiti dalla tassa. Queste norme sono state riviste con un chiarimento su
quali sono i fabbricati effettivamente soggetti all’ IMU.

2.2.1. La posizione italiana sul futuro della PAC

I1 2011 ¢ stato caratterizzato dalla discussione sulla riforma della PAC, sul
budget da destinare ad essa e sulle conseguenze che le decisioni che si adotte-
ranno avranno sulla nostra agricoltura nazionale. Nella prima parte dell’anno e
fino alla pubblicazione dei regolamenti si era creata una posizione comune del
mondo agricolo di fronte alla prospettiva di riduzione dei finanziamenti PAC.
Le proposte legislative del 12 ottobre hanno, pero, avuto il potere di creare un
fronte italiano comune di opposizione molto forte. La posizione difensiva ri-
spetto al budget, ¢ che ha portato il Governo italiano a difendere lo status-quo
in termini finanziari, ha pero posto in secondo piano ’analisi dei contenuti del-
la proposta di riforma. In novembre tutte le Organizzazioni sindacali e opera-
tive del mondo agricolo (eccetto Federalimentari) hanno prodotto un docu-
mento che chiedeva al nuovo Ministro dell’agricoltura di negoziare a Bruxel-
les i parametri per la ripartizione del futuro budget agricolo che non fosse uni-
camente basato sul criterio della superficie ma che tenesse conto della PLV,
del valore aggiunto e dell’occupazione. Sempre nel documento viene indicato
che, superato il criterio storico di attribuzione degli aiuti post 2013, le associa-
zioni agricole si dicono favorevoli a indirizzare i benefici della PAC priorita-
riamente verso gli agricoltori definiti “attivi” e in particolare per le imprese a-
gricole orientate al mercato e che operano sul territorio.

Le proposte legislative di ottobre vanno in una triplice direzione: ridistribu-
zione, ridefinizione e sostegno pitl mirato (come si € visto in dettaglio nel pa-
ragrafo 2.1.2). La scelta tra una ridistribuzione nazionale o regionale (regiona-
lizzazione) dovra essere adottata entro il primo agosto 2013, e rappresenta una
delle decisioni con impatto maggiore in termini di ricadute territoriali per
I’agricoltura italiana. Il territorio italiano, infatti, ha una realta produttiva mol-
to differenziata e con essa anche il valore dei titoli storici posseduti dagli agri-
coltori. A livello regionale le differenze nei pagamenti diretti sono notevoli: la
Calabria, la Lombardia e il Veneto hanno una media per ettaro dei titoli supe-
riore a 500 euro. All’opposto la Valle d’Aosta, il Trentino Alto Adige, la Sar-
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degna e I’ Abruzzo presentano una media inferiore a 200 euro. L’ipotesi di una
distribuzione a livello nazionale porterebbe all’uniformazione dei titoli con
una forte ridistribuzione dalle regioni con pagamenti per ettaro piu elevati a
regioni con pagamenti diretti piu bassi della media nazionale. La ridistribuzio-
ne a livello regionale, invece manterrebbe I’invarianza del sostegno per regioni
omogenee. Questa seconda scelta pur conservando le risorse della PAC a livel-
lo regionale, implica comunque 1’'uniformazione dei pagamenti diretti tra gli
agricoltori della stessa regione. La scelta tra le due tipologie di ridistribuzione
sara molto complessa perché le due opzioni presentano vantaggi e svantaggi.

Una simulazione della ridistribuzione a livello nazionale (Terra ¢ Vita n.
48/2011) indica che i pagamenti medi sarebbero pari a circa 300 euro per etta-
ro. Le regioni che subirebbero le maggiori riduzioni dei pagamenti diretti sono
la Lombardia, -205 milioni di euro, il Veneto, -139 milioni di euro, la Puglia,
-127 milioni di euro e la Calabria, -105 milioni di euro. All’opposto, le regioni
che sarebbero premiate dalla ridistribuzione di carattere nazionale sarebbero la
Sardegna, +192 milioni di euro, il Trentino Alto Adige, +91 milioni di euro, la
Sicilia +85 milioni di euro, la Toscana, +70 milioni di euro e 1’Abruzzo, +69
milioni di euro. Poiché la distribuzione ¢ comunque da mettere in atto, biso-
gnera scegliere il livello territoriale a cui applicare 1’uniformazione dei paga-
menti diretti. Non sara semplice trovare un accordo, considerando che sara ne-
cessaria I’intesa della Conferenza Stato-Regioni e difficilmente gli assessori
regionali potranno supportare ipotesi che vedono penalizzata la loro regione.

11 dibattito nazionale vede I’emergere di alcuni importanti questioni e criti-
cita legate alla riforma della PAC che vedrebbero 1’agricoltura italiana forte-
mente penalizzata. La prima rilevante questione, posta da tutto il mondo agri-
colo, ¢ relativa al criterio di riparto delle risorse tra Stati Membri. Risultereb-
be, infatti, molto penalizzante per 1’Italia se verra approvata la proposta di a-
dottare il solo parametro della superficie, riferito a quella ammissibile a pre-
mio nel 2009.

La questione del “greening”, per I’attenzione all’ambiente, ¢ stata imposta-
ta dalla Commissione con misure molto rigide e collegate ai pagamenti diretti,
che sembrano penalizzare i paesi mediterranei attraverso l'esclusione di frutti-
feri, vite e olivo, irrigidiscono 1’utilizzo del suolo e vincolano lo sviluppo a-
ziendale. Inoltre, non ¢ stato inserito tra gli agricoltori che hanno diritto al
premio aggiuntivo per il “greening” chi ha aziende situate in tutto o in parte in
zone contemplate dalla direttiva nitrati 91/676. Un’ipotesi ventilata sarebbe
stata quella di spostare la componente ambientale sullo sviluppo rurale e la-
sciare la liberta di scelta sulle singole misure agli Stati Membri.

Non vi sono, inoltre misure specifiche e incentivi finanziari per promuove-
re le aggregazioni di aziende agricole e incentivare le Organizzazioni dei pro-
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duttori, con i contratti di filiera e accordi interprofessionali che sono stati inse-
riti nei programmi di sviluppo rurale. Le produzioni di qualita certificata non
solo non vengono valorizzate dalla riforma, ma mancano di un riferimento
specifico, mentre si propone 1’attivazione, a discrezione degli Stati Membri o
delle Regioni, di una componente volontaria per il sostegno alle produzioni di
qualita certificate.

L’obiettivo di semplificazione nel primo pilastro ¢ stato sostanzialmente
mancato, infatti, il regime forfetario per le piccole aziende non compensa le
complicazioni conseguenti all'introduzione del “greening”, mentre il Contratto
di partnership, puo risultare eccessivamente vincolante e quindi rischia di con-
dizionare pesantemente i futuri programmi di sviluppo rurale.

2.2.2. I finanziamenti all’agricoltura

Nella legge di stabilita 2012 (n. 183 del 12 novembre 2011), pochi provve-
dimenti riguardano direttamente il settore agricolo. Nell’appendice tabellare
della Legge, per il 2012, i fondi destinati al settore risultano poco piu di 202
milioni di euro (tabella 2.1 e tabella 2.2).

I primo provvedimento, contenuto nell’art. 7, fissa le regole per
I’alienazione dei terreni agricoli pubblici di Stato, Regioni, Province e Comu-
ni. [ proventi netti derivanti dalle operazioni di dismissione sono destinati alla
riduzione del debito pubblico. La vendita avverra mediante trattativa privata
per gli immobili di valore inferiore a 400 mila euro e mediante asta pubblica
per quelli di valore pari o superiore a 400 mila euro. Secondo la normativa ¢
riconosciuto un diritto di prelazione per gli imprenditori under 40 al fine di fa-
vorire lo sviluppo dell’imprenditorialita agricola giovanile. Inoltre, nel quin-
quennio successivo all’alienazione, qualora il valore dei terreni acquisisca
maggiore valore a seguito di cambi di destinazione urbanistica ¢ riconosciuta
allo Stato una quota pari al 75% del maggior valore di acquisto del terreno ri-
spetto al prezzo di vendita. In merito a questo provvedimento, il Governo
Monti, ha poi ulteriormente allargato le potenzialita d’offerta. Infatti, i terreni
che potranno essere soggetti alla vendita saranno anche quei terreni agricoli
segnalati dagli stessi soggetti interessati. Un agricoltore pertanto si potra fare
parte attiva se viene a conoscenza della disponibilita di superfici agricole ab-
bandonate effettuando la segnalazione all’ente dell’area di dismissione.

Infine, I’art. 23 comma 1 autorizza il Fondo di Rotazione per I’attuazione
delle politiche comunitarie ad anticipare le quote relative al saldo del contribu-
to europeo e di quello nazionale, dovuti a titolo di cofinanziamento degli in-
terventi nel settore agricolo e della pesca.

Nel 2011 altre importanti leggi hanno interessato il settore agricolo. Infatti,
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Tabella 2.1 - Finanziamenti e dotazioni per I’agricoltura 2011-2014 (.000 euro)

Lo . . Dotazioni Dotazioni
Dotazioni Dotazioni . )
previste  previste

2011 2012 2013 2014

Tabella C (Stanziamenti autorizzati in relazione a disposizioni di legge)

AGEA - DL 165/1999 23.766 60.973 67.567 74.250
Enti diversi 2.453 2.500 2.500 2.500
Terzo piano pesca L. 267/1991 6.096 6.214 6.214 6.214
Enti di ricerca 16.579 13.000 13.000 13.000
Incendi boschivi 4.078 2.711 1.493 1.493
Totale 52.972 85398  90.774  97.457

Tabella E (Importi da iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa a ca-
rattere pluriennale in conto capitale, con evidenziazione dei rifinanziamenti, delle ridu-
zioni e delle rimodulazioni)

Fondo di solidarieta nazionale - incentivi assicu-

rativi, interventi in agricoltura --- 16.700 --- -
Rifinanziamento fondo di solidarieta nazionale -
incentivi assicurativi, per l'estinzione dei debiti
contratti in esercizi pendenti, Interventi in agri-
coltura —  100.000 — —
Totale - 116.700 - -
Tabella F (Leggi pluriennali di spesa)

Fondo di solidarieta nazionale — Incentivi assi-
curativi (d1 102/2004)

Totale 116.700 — — —
Totale generale 169.672  202.098 90.774 97.457

116.700 --- - -

Fonte: Nostre elaborazioni dalla Legge n.183 del 12 Novembre 2011- Appendice tabellare.

nel periodo estivo sono state approvate due leggi significative, una destinata
allo sviluppo (L. 106) e I’altra alla manovra finanziaria 2011 (L. 111). En-
trambe prevedono disposizioni di carattere fiscale e tributario, oltre alla facolta
di rivalutazione dei terreni edificabili e agricoli, nonché delle partecipazioni ed
alla comunicazione dei fabbricati rurali.

Nella manovra estiva sono contenute misure di salvataggio per le imprese
agricole attraverso ’estensione agli imprenditori agricoli dei benefici connessi
alle procedure concorsuali riservati finora alle imprese commerciali. Cio con-
sente la ristrutturazione dei debiti agli imprenditori agricoli in stato di crisi e di
insolvenza e finora esclusi, permettendo di poter accedere agli accordi di ri-
strutturazione dei debiti alla transazione. Tale provvedimento riguarda anche
la transazione fiscale ossia i rapporti dell’imprenditore agricolo con le agenzie
fiscali e gli enti gestori di forme di previdenza e assistenza obbligatoria.
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Tabella 2.2 - Riduzione delle dotazioni finanziarie rimodulabili per il settore agro-alimentare
- Triennio 2012-2014 (.000 di euro)

2012 2013 2014

di cui di cui di cui
Riduzioni predeterm. Riduzioni predeterm. Riduzioni predeterm.
per legge per legge per legge

MINISTERO DELL'ECO-
NOMIA E DELLE FINANZE

Agricoltura, politiche agroali-
mentari e pesca - Sostegno al 39.622 39.622 32.948 32.948 26.185 26.185
settore agricolo

MINISTERO DELLE
POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI E
FORESTALI

Agricoltura, politiche agroali-

mentari e pesca - Sviluppo e so-

stenibilita del settore agricolo, 123374 118.674 44964  41.364 63.729  60.129
agroindustriale e mezzi tecnici

di produzione

Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio e dell'ambiente - Tutela

e conservazione della fauna e 1.971 1.571 1.300 0 1.400 0
della flora e salvaguardia della

biodiversita

Ordine pubblico e sicurezza -
Sicurezza pubblica in ambito ru- 0 0 175 0 175 0
rale e montano

Soccorso civile - Interventi per

. 529 200 925 350 925 350
soccorsi

Fonte: Nostre elaborazioni legge n. 183 del 12 novembre 2011.

In merito al capitolo delle multe latte il Ministero ha previsto il trasferi-
mento delle cartelle esattoriali ad AGEA perché provveda al recupero dei cre-
diti vantati dallo Stato sulla base delle azioni gia avviate ¢ in considerazione
che AGEA costituisce 1’ente competente nel settore agricolo e lattiero-
caseario.

Sono state disposte inoltre risorse per 9 milioni di euro destinate al “fer-
mo pesca” 2011. Inoltre si chiude definitivamente la partita dei debiti con-
tratti dall’Ente risi con le banche per 1’attivita di ammasso obbligatorio.

Nella manovra sono contenute altre misure che interessano anche il settore
agricolo. Tra queste ricordiamo il contributo aggiuntivo ai fini IRES, relativo
alla tassazione degli utili da applicare alle societa cooperative. Per le coopera-
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tive agricole la norma prevede solo un lieve aumento della base imponibile
nella misura del 3% degli utili di bilancio, che va ad aggiungersi alla percentu-
ale del 20% che ¢ la quota di utili tassabili rimasta invariata anche dopo la ma-
novra.

Previsto anche 1’aumento, dall’entrata in vigore della legge, dell’'IVA dal
20 al 21%. In questo caso le aziende agricole sono interessate dal provvedi-
mento solo per alcune tipologie di prodotti tra cui il vino e i mosti, bozzoli di
bachi da seta, canapa, composto per la produzione di funghi, cotone, lane, le-
gno rozzo o semplicemente squadrato, piante utilizzate per la profumeria ¢
medicina, sidro, sughero e vimini.

Altre misure che interessano indirettamente il settore sono: il contributo di
solidarieta per i contribuenti con redditi pari o superiori a 300 mila euro lordi
annui, la limitazione all’uso del contante, I’accertamento delle irregolarita del-
la certificazione dei corrispettivi da parte dei professionisti, le ritenute e le im-
poste sostitutive sui redditi da capitale e capital gain, la detrazione del 36% per
le ristrutturazioni edilizie, il monitoraggio dei beni assoggettati ai soci e ai loro
familiari per le imprese e gli enti, il trasferimento denaro all’estero,
I’inasprimento della disciplina relativa alle societa di comodo, la Robin Tax al
10,5% anche alle imprese che producono energia da fonti rinnovabili, lo spe-
sometro.

La legge n. 214 del 22 dicembre 2011 definita anche “Salva Italia” (Con-
versione in legge, con mod. del D. L. 5/12/2011. n. 201, recante disposizioni
urgenti per la crescita, [’equita e il consolidamento dei conti pubblici) dispone
che D’istituzione dell’Imposta Municipale Propria (IMU), prevista per il 2014
dal D. Lgs. 23/2011, in via sperimentale sia anticipata a decorrere dall’anno
2012, con la definitiva entrata a regime dal 2015. L imposta sostituisce 1’ICI,
anche con espliciti richiami normativi, e I'IRPEF e le relative addizionali do-
vute sul reddito fondiario. Presupposto chiave ¢ dato dal possesso di immobili
quali i fabbricati, le aree fabbricabili e i terreni agricoli. Dal primo gennaio
2012 la rendita catastale di tutti i fabbricati strumentali e abitativi, viene molti-
plicata per 60 (sale da 0 a 60 per gli strumentali mentre per gli abitativi incre-
menta da 100 a 160). Tutti i fabbricati sono soggetti all’aliquota ordinaria dal
7,6 per mille che, tuttavia, viene ridotta al 4 per mille nel caso delle abitazioni
principali e al 2 per mille per i fabbricati strumentali. L’ultima parola sulle ali-
quote spetta ai Comuni che possono aumentarle o diminuirle: sui fabbricati a-
bitativi (abitazione principale) dello 0,2 per mille, sui fabbricati agricoli stru-
mentali I’aliquota del 2 per mille puo essere ulteriormente ridotta all’1 per mil-
le. Infine ¢ possibile una riduzione fino al 4 per mille dell’aliquota ordinaria
per alcune tipologie di fabbricati: beni strumentali di aziende commerciali,
immobili di proprieta di soggetti IRES o locati. C’¢ poi una detrazione di 50
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euro per ogni figlio residente nella casa di eta non superiore ai 26 anni, fino al-
la concorrenza massima dell’imposta maggiorata di una detrazione.

Sui terreni agricoli si applica un’aliquota IMU del 7,6 per mille previo au-
mento del valore della rendita catastale gia maggiorata del 25% con il coeffi-
ciente di 130 volte. Rimangono le agevolazioni di esenzione per i terreni delle
zone agricole montane o svantaggiate gia in essere ai fini ICI. Nella normativa
quindi non viene prevista I’esclusione nemmeno per le abitazioni rurali che
pur non essendo richiamate espressamente ricadono nella categoria dei fabbri-
cati classificati nella categoria A. Inoltre, si presentava il problema che almeno
la meta delle costruzioni rurali sono tuttora correttamente iscritte nel catasto
terreni e quindi sono sprovviste di rendita. Il Decreto Mille proroghe (D. L. n.
216 del 29 dicembre 2011) ha risolto tale problematica in quanto prevede
all’articolo 29 la proroga al 30 giugno 2012 (inizialmente fissato al 31 marzo)
del termine per la presentazione delle variazioni catastali relativamente ai fab-
bricati rurali iscritti nel catasto fabbricati. Si tratta della riapertura dei termini
stabiliti dal Decreto Sviluppo il quale aveva sancito che ai fini del riconosci-
mento dei requisiti di ruralita per le costruzioni rurali, sono attribuite le catego-
rie catastali A6/R (unita immobiliari ad uso abitativo) e D/10 (alle unita im-
mobiliari strumentali all’attivita agricola). Inoltre, entro il 30 novembre 2012
scatta 1’obbligo di iscrivere nel catasto fabbricati tutte le costruzioni attual-
mente e regolarmente iscritte nel catasto terreni. Alla data di redazione del pa-
ragrafo sono ancora in corso delle trattative sull’applicazione dell’IMU in
campo agricolo da inserire nel decreto fiscale tuttora in esame.

Un ulteriore provvedimento riguarda il caro previdenza. Dal primo di gen-
naio 2012 infatti le aliquote contributive saranno incrementate dello 0,3% ogni
anno fino a raggiungere quota 22% nel 2018. Attualmente ¢ prevista una diffe-
renziazione tra chi ha meno di 21 anni e gli altri. Ma entro il 2018 i lavoratori
autonomi saranno tutti allineati.

Inoltre le imprese agricole non potranno beneficiare, sempre in tema di la-
voro, della deduzione dal reddito d’impresa e dall’IRES di un importo pari
all’IRAP relativa alla quota imponibile delle spese per il personale dipendente
e assimilato. Infatti, I’agevolazione esclude i soggetti che determinano la tas-
sazione in base al reddito agrario e che sono oltre 1’80% dell’intera platea dei
soggetti agricoli. Tutte le imprese agricole invece possono usufruire della
maggiore deduzione per le lavoratrici e per i1 dipendenti giovani (di eta inferio-
re a 35 anni). Anche questa misura perd non potra avere un impatto rilevante.
L’agevolazione riguarda infatti i lavoratori a tempo indeterminato, mentre la
gran parte degli addetti nel settore agricolo ¢ costituita da stagionali e avventi-
zi.

Infine I’art. 4 della manovra “Salva Italia” prevede che dal primo gennaio
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2012, dopo anni di proroghe, venga stabilizzata la detrazione dall’IRPEF del
36% delle spese sostenute per gli interventi di ristrutturazione edilizia. Inoltre,
nello stesso articolo € prevista la proroga per tutto il 2012 della detrazione del
55% relativa agli interventi per il risparmio energetico, con le stesse modalita
del 2011 ma con ulteriori estensioni.

2.2.3. Le quote latte

Benché per il sistema quote latte si stia avvicinando la conclusione e che,
per il secondo anno consecutivo, 1’Italia non sia incorsa nell’imputazione del
prelievo supplementare, nel 2011 non sono mancate le novita normative, le ve-
rifiche da parte dell’Unione Europea e tanto meno le polemiche.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, 1’oggetto del contendere ¢ stato
principalmente 1’eta dei capi risultanti in produzione, in particolare per gli a-
nimali con eta superiore ai 10 anni. Nonostante la scarsa significativita della
differenza fra le medie produttive annue conteggiate con e senza capi oltre i 10
anni (a livello regionale rispettivamente 71,3 q.li/capo e 73 q.li/capo) sono sta-
ti effettuati dei controllo mirati che, nella maggior parte dei casi, hanno con-
fermato la presenza in stalla degli animali. Scelta motivata da diversi fattori
correlati: all’animale (alta genealogia, resistenza alle malattie), al tipo di alle-
vamento (vacche nutrici o razze poco diffuse), alla zona (montagna o aree
marginali).

La produzione del 2011

Aspetto particolarmente rilevante ¢ [’andamento produttivo che, anche
quest’anno, ha continuato, sulla scia di un mercato in ripresa, un deciso incre-
mento. La produzione italiana di latte, dopo aver toccato nel periodo
2009/2010 il livello minimo da oltre 10 anni a questa parte, gia nel corso del
2010 aveva iniziato a registrare una consistente ripresa. A marzo 2011, chiusu-
ra della campagna lattiera 2010/2011, il quantitativo prodotto ¢ arrivato nuo-
vamente a sfiorare gli 11 milioni di tonnellate.

Tuttavia, nonostante 1’incremento produttivo dell’1,2% rispetto al periodo
precedente, corrispondente ad una produzione nazionale attestatasi su
10.972.082 tonnellate (consegne + vendite dirette, in tabella 2.3), anche nella
campagna lattiera 2010/2011 non ¢ stato superato il quantitativo nazionale di
riferimento (pari a 11.288.543 tonnellate).

Tra le regioni del Nord Italia, che insieme rappresentano oltre 1’80%
dell’intera produzione nazionale di latte, solamente il Veneto ha accusato una
flessione produttiva (-0,73%) rispetto alla campagna precedente; la Lombar-
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Tabella 2.3 - Italia. Produzioni di latte (tonnellate)

. % 2010/11 su

Regione 2009/10 2010/11 2009/10
Piemonte 894.494 927.491 +3,69
Valle d'Aosta 43.900 45.097 +2,73
Lombardia 4.378.285 4.468.826 +2,07
Prov. Aut. Bolzano 382.158 389.653 +1,96
Prov. Aut. Trento 129.716 134.505 +3,69
Veneto 1.121.872 1.113.702 -0,73
Friuli Venezia Giulia 264.936 265.635 +0,26
Liguria 6.732 6.518 -3,18
Emilia Romagna 1.735.569 1.762.921 +1,58
Toscana 65.904 64.315 -2,41
Umbria 59.281 60.423 +1,93
Marche 35.020 35.299 +0,80
Lazio 377.535 361.131 -4,35
Abruzzo 79.743 80.640 +1,12
Molise 76.147 75.348 -1,05
Campania 233.604 220.525 -5,60
Puglia 360.258 363.240 +0,83
Basilicata 118.332 119.456 +0,95
Calabria 61.570 61.678 +0,18
Sicilia 189.702 191.755 +1,08
Sardegna 223.168 223.924 +0,34
TOTALE 10.837.926 10.972.082 +1,24

Fonte: Elaborazioni Servizio Produzioni Animali su dati Agea.

Latte consegnato ai caseifici (rettificato) + produzioni in vendita diretta.

N.B. Nel 2009/10 la Valmarecchia ¢ passata dalla provincia di Pesaro-Urbino alla provincia
di Rimini.

dia, con un incremento di oltre 2 punti percentuali, si ¢ assestata a 4.468.826
tonnellate di produzione, rappresentando cosi oltre il 40% dell’intera produ-
zione italiana.

In Emilia-Romagna si ¢ registrato un aumento dell’1,6%, sostanzialmente
in linea con quanto verificatosi a livello nazionale. Il quantitativo di latte pro-
dotto ¢ stato pari a 1.762.921 tonnellate.

Tra le province del comprensorio del Parmigiano Reggiano, notoriamente
le piu vocate, gli incrementi percentuali vanno da +0,71% di Modena a
+4,49% di Bologna. Parma e Reggio Emilia registrano rispettivamente
+1,59% e +2,21%. Queste quattro province rappresentano oltre 1’80% del latte
prodotto nella nostra regione (tabella 2.4).

La tendenza all’incremento produttivo ¢ proseguita per tutto il 2011; la
produzione in consegne per il periodo aprile-dicembre ¢ passata da 7.835.878
tonnellate del 2010 a 8.015.222, pari ad un aumento del 2,3%. Se ’andamento
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Tabella 2.4 - Emilia-Romagna. Produzioni di latte (tonnellate)

Provincia 2009/10 2010/11 % 2010/11 su 2009/10
Piacenza 250.141 252.645 + 1,00
Parma 561.482 570.424 +1,59
Reggio Emilia 507.565 518.789 +2,21
Modena 294.170 296.244 +0,71
Bologna 71.188 74.383 + 4,49
Ferrara 19.899 19.098 -4,03
Ravenna 17.148 17.862 +4,16
Forli-Cesena 5.168 4.879 - 5,59
Rimini 8.808 8.597 -2,40
TOTALE 1.735.569 1.762.921 +1,58

Fonte: Elaborazioni Servizio Produzioni Animali su dati Agea.
Latte consegnato ai caseifici (rettificato) + produzioni in vendita diretta.
N.B. Nel 2009/10 la Valmarecchia ¢ passata dalla provincia di Pesaro-Urbino alla provincia
di Rimini.
dovesse rimanere costante per gli ultimi tre mesi della campagna lattiera
2011/2012, si profilerebbe la possibilita di un superamento della quota.

11 timore di questa ipotesi, probabilmente unito alla necessita di conservare
il requisito quota/produzione per accedere al pagamento del sostegno specifico
latte (vedasi paragrafo 12.8), ha favorito la definizione di contratti di affitto
temporanei di quota. A livello nazionale ¢ stato movimentato un quantitativo
di oltre 435.000 tonnellate, di cui quasi 90.000 tonnellate solo nella nostra
regione; evento che si sta ripetendo in misura ancora maggiore nella campagna
2011/2012, con oltre 620.000 tonnellate di quota che passano di mano (oltre
120.000 tonnellate in Emilia-Romagna).

La nuova normativa sulla determinazione del tenore di materia grassa nel
latte

La Commissione ministeriale di indagine amministrativa istituita nel 2009,
pur non facendo rilevare irregolarita nel sistema “quote latte”, sottolineava al-
cune metodologie passibili di perfezionamento, una delle quali riguardava la
rilevazione del tenore di materia grassa nel latte.

Il MIPAAF, assicurando la continuita dell’attivita svolta e delle relative
procedure, ha ritenuto di dar seguito ai suggerimenti della Commissione su ta-
le argomento e con Decreto ministeriale 19 aprile 2011 ha esplicitato taluni
aspetti in materia. Tra questi sono da rilevare: 1’obbligo di identificazione, con
tanto di firma, dell’operatore che effettua materialmente il prelievo del cam-
pione di latte e che dovra avere adeguata formazione; 1’utilizzo, ai fini del cal-
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colo, di tutte le analisi eseguite per il pagamento latte qualita e 1’obbligo per i
laboratori di essere accreditati per questa tipologia di analisi. Le nuove dispo-
sizioni, entrate in vigore dall’l novembre 2011, sono state recepite dalla Re-
gione Emilia-Romagna con deliberazione di Giunta n. 1339 del 19 settembre
2011.

Le verifiche dell’Unione Europea

La Commissione mantiene costanti le verifiche sulle attivita dei singoli Sta-
ti Membri, a seguito delle quali, nel 2011, I’Italia ¢ stata oggetto di due prov-
vedimenti: uno ha riguardato la dilazione del pagamento della rateizzazione
sancita con la legge 119/2003 e I’altro la mancata effettuazione dei controlli
previsti.

11 31 dicembre 2011 ¢ scaduto il termine per il versamento dell’ottava rata
prevista dalla legge n. 119 del 30 maggio 2003, per il prelievo supplementare
dovuto per le campagne lattiere dalla 1995/1996 alla 2001/2002. 1l pagamento
¢ avvenuto a distanza ravvicinata da quello della rata precedente; infatti il De-
creto Mille proroghe del 29 dicembre 2010, poi convertito in legge n. 10/2011,
ha differito in extremis il versamento della settima rata, dal 31 dicembre 2010
al 30 giugno 2011.

La dilazione del saldo della settima rata, in contrasto con la decisione
2003/530/CE del Consiglio che prevede, tra 1’altro, che I’importo sia intera-
mente rimborsato mediante rate annuali di uguale importo, ha comportato, da
parte della Commissione Europea, 1’avvio di una procedura d’infrazione per
aiuti di Stato a carico dell’Italia. L’apertura del fascicolo ¢ stata comunicata al-
le autorita italiane il 14 ottobre 2011.

Altro provvedimento ha riguardato la mancata effettuazione di controlli su
produttori ed acquirenti. In ogni campagna lattiera le Regioni devono verifica-
re Dattivita di un campione di operatori coinvolti nel sistema quote latte, in
particolare: produttori in consegne ed in vendite dirette, trasportatori ¢ primi
acquirenti. La Commissione Europea, rilevata una mancata effettuazione dei
controlli previsti, ha stabilito nei confronti dell’Italia, per gli esercizi dal 2004
al 2007, una correzione finanziaria di oltre 85 milioni di euro.

Si evidenzia che fra le Regioni inadempienti non rientra I’Emilia-Romagna
che fino ad ora ha sempre espletato entro i termini i controlli previsti. In regio-
ne i sopralluoghi sono sempre numericamente consistenti ¢ sono svolti dalle
Amministrazioni provinciali competenti per territorio. A titolo esemplificativo
nel 2011 sono stati effettuati 185 controlli cosi suddivisi: relativamente alla
campagna 2009/2010 n. 89 riferiti ai primi acquirenti e n. 13 ai produttori in
vendita diretta; per la campagna 2010/2011 n. 75 sopralluoghi presso i produt-
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tori in regime consegne e n. § controlli a ditte trasportatrici.

L’uscita dal sistema quote latte

L’uscita dal sistema delle quote latte richiede 1’adozione di misure di ac-
compagnamento per favorire i produttori a confrontarsi con un libero mercato.
Un primo intervento sostanziale si ¢ gia avuto nel 2009 con 1’aumento delle
quote di produzione.

Nel corso del 2011 I’Unione Europea ha elaborato delle disposizioni (cosi
detto “pacchetto latte”) tese a stabilizzare il mercato ed i redditi dei produttori
di latte e a migliorare la trasparenza lungo la filiera.

I punti salienti del pacchetto latte (per un approfondimento si veda il para-
grafo 11.3) riguardano i rapporti contrattuali fra gli operatori del settore ed il
controllo dell’offerta dei formaggi DOP e IGP.
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3. Produzione e redditivita del settore agricolo

3.1. L’andamento congiunturale dei redditi agricoli nell’Unione
Europea

I redditi agricoli nell’Unione Europea nel 2011 sono cresciuti in modo rile-
vante, con un +6,5% misurato come valore aggiunto al costo dei fattori per u-
nita di lavoro. Questo risultato positivo segue il piu consistente aumento del
12,3% del 2010 (tabella 3.1). L’incremento dei redditi ¢ stato registrato in 19
Paesi Membri, tutti i Paesi dell’Est europeo evidenziano segni positivi molto
rilevanti, in particolare la Romania (+44% circa), I’Ungheria (circa il 42%), la
Slovacchia (oltre il 25%) e la Repubblica Ceca (+23,4%). Sebbene i Paesi
dell’EU-15 rilevino variazioni positive piu contenute, in alcuni casi, Irlanda
(+30%), Lussemburgo (oltre il 25%) e Germania (quasi +15%), rimangono
comunque importanti. Anche I’Italia evidenzia un buon incremento dei redditi
(+11,5%), che fa seguito ad una riduzione nel 2010 del 3,3%. La Grecia
(-5,3%) e la Finlandia (-9,6) subiscono una contrazione dei redditi per il
secondo anno consecutivo, mentre per Francia (-2,7%), Olanda (-8,2%),
Portogallo (-10,7%), Malta (-21,2%) e Belgio (-22,5%) il calo riguarda so-
loil 2011.

La crescita dei redditi agricoli nel 2011 ¢ il risultato dell’effetto congiunto
di un incremento dello stesso in termini reali (+ 3,7%) e della riduzione degli
occupati in agricoltura (-2,7%), superiore a quella dello scorso anno (-2,2%).
Le riduzioni dell’occupazione piu consistenti si registrano in Bulgaria (-9%),
in Belgio e in Romania (-7%), mentre in Slovacchia aumenta del 7%. La pro-
duzione agricola nel 2011 ¢ aumentata in termini reali del +7,2%, i consumi
intermedi sono cresciuti in modo consistente (+9,7%), mentre si sono ridotti i
sussidi in termini reali e al netto delle tasse (-1,2%).

Nel 2011, all’aumento della produzione in termini reali hanno contribuito,
in modo quasi equivalente, I’incremento del valore sia della produzione vege-
tale (+7,5%), che della produzione animale (+7,7%). La crescita del valore
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Tabella 3.1 - Redditi agricoli nell’UE nel 2011/2010

Reddito pro capite (%)

Paesi
2010/09 2011/10
Belgio 24,1 -22.5
Danimarca 54,8 20,1
Germania 22,8 14,7
Grecia -4,3 -5,3
Spagna 6,5 -0,4
Francia 314 -2,7
Irlanda 39,1 30,1
Italia -3,3 11,5
Lussemburgo 15,9 25,2
Olanda 32,0 -8,2
Austria 12,4 12,1
Portogallo 6,8 -10,7
Finlandia -1,2 -9,6
Svezia 17,6 2,1
Regno Unito -8,2 4,0
Repubblica Ceca 3,1 23,4
Polonia 18,4 14,2
Estonia 48,8 19,4
Lituania 19,5 4,2
Lettonia 25,5 12,3
Slovacchia 6,0 25,3
Ungheria 14,7 41,8
Slovenia 6,9 7,0
Malta 14,2 -21,2
Cipro -0,3 1,4
Romania -8,2 437
Bulgaria 23,0 232
UE-27 123 6,5

Fonte: Eurostat, "Economic Accounts for Agriculture" (dati aggiornati per il 2011 al
28/02/2012) e "Newsrelease" n.194 del 20/12/2011.

della produzione vegetale ¢ dovuto all’incremento dei prezzi (+5,4%), ¢ a
quello delle quantita (+2,7%). Trascinati dall’andamento dei mercati mondiali,
hanno registrato forti aumenti i prezzi dei cereali (+18,3%), dei semi oleosi
(+15,1%), le foraggere (+12,8%) e le piante proteiche (+11,6%). I prezzi degli
ortofrutticoli subiscono, invece, la riduzione piu consistente, quasi il 10%,
provocando un forte ridimensionamento. Crescono in modo consistente i vo-
lumi della barbabietola da zucchero (+11%), del vino (+4,6%) e delle patate
(+4,2%).

Anche I’incremento in valore della produzione animale ¢ 1’effetto congiun-
to dell’aumento dei prezzi (+6,6%) e, in modo inferiore, della quantita prodot-
ta (+1%). Per il latte, cresce in modo consistente il prezzo (+9,2%), incremen-
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to simile a quello del 2010, ¢ il volume di produzione (+1,1%). Aumentano i
prezzi degli avicoli (+8,5%), quasi in egual misura dei bovini (+8%), degli e-
quini (7,2%), degli ovini e dei caprini (+5,2%, per il secondo anno), e cresco-
no i prezzi anche dei suini (+4,4%). Vi ¢ invece una forte contrazione del
prezzo delle uova (-4,7%).

I consumi intermedi dei mezzi impiegati in agricoltura nel 2011, come ¢
gia stato detto, sono aumentati in modo consistente in termini reali, incremento
dovuto quasi esclusivamente all’aumento dei prezzi (+9,2%). In particolare
crescono 1 prezzi dei mangimi (+16,9%), dei fertilizzanti (+14,7%), di energia
e lubrificanti (+11,9% che avevano gia subito un forte incremento nel 2010),
delle sementi (+4,3%) e della ristrutturazione degli edifici (+3,8%).

3.2. La produzione agricola in Italia

Nel 2011 la produzione agricola italiana cresce in modo consistente di oltre
il 7%, attestandosi ad oltre 49 miliardi di euro a prezzi base e al netto delle at-
tivita secondarie, dopo un incremento piu contenuto dell’1% nel 2010. Nel
2011, la produzione agricola a prezzi costanti, con circa 44 miliardi di euro,
registra un lieve aumento (+0,4%) e quindi ¢ la rilevante crescita dei prezzi la
causa principale dell’incremento del valore della produzione (tabella 3.2). Da

Tabella 3.2 - Produzione, consumi intermedi e valore aggiunto del settore agricolo italiano
(prezzi base in milioni di euro - anni 2007-2011)

Attivita economiche 2007 2008 2009 2010 2011

Coltivazioni erbacee 13.962 14.450 12.695 12.858 14.535
Coltivazioni legnose 10.399 11.123 9.908 10.137 9.900
Coltivazioni foraggere 1.663 1.809 1.656 1.737 1.800
Allevamenti zootecnici 14.890 15.853 14.955 14.804 16.294

(3) Attivita di supporto all'agricoltura 5.246 5.481 5.671 5.853 6.145
Produzione di beni e servizi dell'agricoltura 46.160  48.716  44.885 45389  48.674
(2) Attivita secondarie (+) 1.453 1.538 1.502 1.448 1.528
(2) Attivita secondarie (-) 929 938 936 915 980
Produzione della branca agricoltura 46.684 49316  45.451 45922  49.222
Consumi intermedi (compreso sifim) 20.108 22257  21.069  21.515  23.309
Valore aggiunto per branca dell'agricoltura 26,576  27.059  24.382  24.407 25913
Produzione di beni e servizi della silvicoltura 705 727 686 712 646
(2) Attivita secondarie (+) 0 0 0 0 0
(2) Attivita secondarie (-) 2 1 0 0 0
Produzione della branca silvicoltura 703 726 686 712 646
Consumi intermedi (compreso sifim) 105 106 98 103 100
Valore aggiunto della branca silvicoltura 598 620 588 609 546
Produzione di beni e servizi della pesca 2.342 1.977 2.099 2.157 2.027
(2) Attivita secondarie (+) 0 0 0 0 0
(2) Attivita secondarie (-) 49 51 51 50 48
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Tabella 3.2 — Continua (valori concatenati, anno di riferimento 2005 - milioni di euro)”V

Attivita economiche 2007 2008 2009 2010 2011

Produzione della branca pesca 2.293 1.926 2.048 2.107 1.979
Consumi intermedi (compreso sifim) 724 754 704 751 801
Valore aggiunto della branca pesca 1.569 1.172 1.344 1.356 1.178
Produzione branca agricoltura, silvicoltura e pesca 49.680 51.968  48.185  48.741 51.847
Consumi intermedi (compreso sifim) 20937 23117  21.871 22369 24210
V.A. branca agricoltura, silvicoltura e pesca 28.743  28.851 26.314 26372 27.637
Coltivazioni erbacee 12.468 12.646 11.840 11.716 11.812
Coltivazioni legnose 10.484 10.717 10.588 10.390 10.181
Coltivazioni foraggere 1.509 1.513 1.487 1.525 1.476
Allevamenti zootecnici 14519 14.638 14.679 14.673 14.744

(3) Attivita di supporto all'agricoltura 4.950 4.976 4.942 4.993 5.167
Produzione di beni e servizi dell'agricoltura 43.958  44.513  43.529 43311  43.429
(2) Attivita secondarie (+) 1.312 1.308 1.310 1.263 1.306
(2) Attivita secondarie (-) 841 785 761 721 715
Produzione della branca agricoltura 44433  45.044  44.087 43.865  44.037
Consumi intermedi (compreso sifim) 18236 18.231 18.047 17.896  17.993
Valore aggiunto per branca dell'agricoltura 26.195  26.832  26.017 25960  26.027
Produzione di beni e servizi della silvicoltura 629 627 596 603 549
(2) Attivita secondarie (+) 0 0 0 0 0
(2) Attivita secondarie (-) 0 0 0 0 0
Produzione della branca silvicoltura 629 627 595 602 547
Consumi intermedi (compreso sifim) 96 93 86 85 80
Valore aggiunto della branca silvicoltura 533 534 509 517 468
Produzione di beni e servizi della pesca 2.354 2.015 2.133 2.090 1.984
(2) Attivita secondarie (+) 0 0 0 0 0
(2) Attivita secondarie (-) 28 12 6 5 5
Produzione della branca pesca 2.318 2.006 2.153 2.113 2.003
Consumi intermedi (compreso sifim) 712 651 664 655 673
Valore aggiunto della branca pesca 1.606 1.353 1.498 1.467 1.326
Produzione branca agricoltura, silvicoltura e pesca 47379  47.694 46.828 46.576  46.582
Consumi intermedi (compreso sifim) 19.044 18980  18.801 18.640  18.750
V.A. branca agricoltura, silvicoltura e pesca 28.332  28.726  28.005 27928  27.795

(1) L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti
concatenate espresse in termini monetari. Infatti, la somma dei valori concatenati delle
componenti di un aggregato non ¢ uguale al valore concatenato dell'aggregato stesso. Il
concatenamento attraverso gli indici di tipo Laspeyres garantisce tuttavia la proprieta di
additivita per l'anno di riferimento e per l'anno seguente.

(2) Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell’ambito della branca d'attivita a-
gricola e quindi non separabile, vale a dire agriturismo, trasformazione di latte, frutta e carne,
evidenziata con il segno (+), sia quella esercitata da altre branche d'attivitad economiche
nell’ambito delle coltivazioni e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali), che
vengono evidenziate con il segno (-).

(3) Da questa edizione, con l'adozione dell'Ateco 2007 derivata dalla Nace Rev.2, la dizione
delle Attivita dei servizi connessi prende la denominazione di Attivita di supporto all'agricol-
tura e attivita successive alla raccolta.

Fonte: Istat.
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sottolineare che 1’Istat ha pubblicato i dati sulla produzione agricola in Italia
nell’aprile 2012 (http://www.istat.it/it/archivio/59457), cambiando al 2005 la
base per i valori concatenati.

Il valore aggiunto nella branca agricoltura a prezzi correnti, con 25,9 mi-
liardi nel 2011, aumenta del 6,2% rispetto al 2010, mentre a prezzi concatenati
cresce, ma in modo meno consistente (0,3%), evidenziando un notevole rialzo
dei prezzi dei consumi intermedi, con valori concatenati dello 0,5%. Al contra-
rio, l'anno precedente si era registrato un calo (-0,8%) e un notevole incremen-
to a prezzi correnti dell’8,2%.

Le coltivazioni erbacee evidenziano un aumento molto importante in valore
(+13%), sempre rispetto al 2010, variazione piu contenuta per le foraggere
(+3,6), mentre si riducono del 2,3% le produzioni legnose (a prezzi correnti).
In termini di quantita crescono solo le erbacee e in modo limitato (+0,8%), ri-
sulta in calo la produzione di legnose e foraggere (rispettivamente -2% e -
3,2%).

Le produzioni zootecniche, nel 2011, aumentano notevolmente, oltre il
10% in termini di valore, anche se a prezzi costanti evidenziano un incremento
contenuto (+0,5%). Le attivita dei servizi connessi, con oltre 6,1 miliardi di eu-
ro, registrano una crescita in valore (+5%), ma una variazione positiva inferio-
re a prezzi costanti (+3,5%).

3.3. Stima dei principali aggregati economici dell’agricoltura emi-
liano-romagnola

Le informazioni sistematicamente raccolte da parte della banca dati conta-
bili della Regione Emilia-Romagna consentono di effettuare previsioni circa i
valori dei principali aggregati economici dell’agricoltura regionale, con una
metodologia messa a punto e consolidata negli anni da parte dell’Osservatorio
agro-alimentare della Regione stessa. La metodica adottata fa riferimento, ol-
tre che ai suddetti dati contabili, anche alle informazioni relative al campo di
osservazione ed ai risultati censuari e dell’indagine Istat sulla struttura e sulle
produzioni delle aziende agricole. I tempi tecnici necessari al rilascio dei dati
contabili, tuttavia, fanno si che la stima relativa al 2011 si basi su valori relati-
vi ad un numero ridotto di imprese e che pertanto i risultati siano da conside-
rarsi provvisori. Al contrario, i valori relativi al 2010, che nella passata edizio-
ne del Rapporto erano provvisori, sono stati consolidati e sono pertanto da
considerarsi definitivi.

Nel 2011 le stime hanno evidenziato una relativa stabilita dei ricavi, che
sono risultati pari a 4,5 miliardi di euro, in leggero progresso (+1,7%) rispetto
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Tabella 3.3 - Stima dei principali aggregati economici dell'agricoltura emiliano-romagnola
(milioni di euro)

2009 2010 2011
- Ricavi 3.965 4.389 4.463
- Costi intermedi 2.158 2.138 2.235
- Valore aggiunto 1.807 2.251 2.228

Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita
faunistico-venatorie.

alla stima definitiva per il 2010. Il risultato del 2011 appare di particolare ri-
lievo, soprattutto perché costituisce una conferma del recupero di livelli pro-
duttivi adeguati, analoghi a quelli record verificatisi nel 2007, dopo la parente-
si del tutto negativa del 2009 (tabella 3.3).

I costi intermedi, tuttavia, hanno ripreso la consueta tendenza ad un pro-
gressivo aumento. Per il 2011 essi sono stati stimati pari a 2,2 miliardi di euro,
facendo registrare una crescita del 4,5% rispetto al 2010 e risultando pari a cir-
ca il 50% del valore dei ricavi. La combinazione dei trend dei ricavi e dei costi
intermedi ha determinato I’evoluzione del valore aggiunto che ¢ stato stimato
in 2,2 miliardi, in lieve flessione rispetto al 2010 (-1%), ma in decisa crescita
rispetto al 2009 (+23,3%).

3.4. Produzione lorda vendibile (PLV) agricola dell’Emilia-
Romagna nel 2011

L’agricoltura dell’Emilia-Romagna chiude complessivamente in positivo il
2011, con una PLV stimata in oltre 4,3 miliardi di euro, in crescita dell’1,85%
nei confronti dell’annata precedente (figura 3.1 e tabella 3.4). Si tratta indub-
biamente di un risultato importante che consolida 1’ottima performance del
2010, quando I’incremento su base annua del valore delle produzioni supero
1’'11%.

Se si analizza il contributo dei diversi comparti (figure 3.2 e 3.3) e si consi-
dera la redditivita delle singole produzioni, il quadro presenta tuttavia molti
chiaro-scuri, con perdite anche rilevanti in molte produzioni del settore vegeta-
le, con particolare riferimento a quelle ortofrutticole.

(1) Per eventuali informazioni aggiuntive ed approfondimenti:
http://www.ermesagricoltura.it/Strutture-e-attivita-istituzionali/Altre-attivita-
istituzionali/Statistica-e-Osservatorio-agro-alimentare/Produzione-lorda-vendibile-PLV
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Figura 3.1 - Andamento della PLV RER a prezzi correnti e a prezzi costanti (1995) nel
periodo 1995-2010
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita

faunistico-venatorie.

Figura 3.2 - Variazioni % (2011 su 2010) dei quantitativi e dei valori produttivi dei diversi
settori agricoli in Emilia-Romagna
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita
faunistico-venatorie.
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Figura 3.3 - Ripartizione per comparti della PLV agricola 2011 (variazioni %)
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita
faunistico-venatorie.

I cereali sono risultati, anche nel 2011, il comparto che ha registrato a livel-
lo regionale gli incrementi piu rilevanti in termini di valore produttivo, con
una crescita su base annua che ha sfiorato il 13%. Particolarmente significativa
¢ stata la crescita dei ricavi derivanti dalla coltivazione del mais (+25,4%), no-
nostante la lieve flessione del livello delle quotazioni. In regione, il mais ha
registrato infatti un vero e proprio exploit in termini di investimenti (+25,2%)
e un record delle rese unitarie — grazie ad un andamento meteo-climatico par-
ticolarmente favorevole — che hanno portato ad un aumento dei livelli produt-
tivi superiore al 30%. Analoghi incrementi dei raccolti si sono riscontrati an-
che nelle altre regioni del Nord Italia a forte vocazione maidicola, come Vene-
to e Lombardia. Si tratta sicuramente di una buona notizia per il bilancio na-
zionale, visto che nel corso dei primi dieci mesi del 2011 le nostre importazio-
ni di mais hanno registrato una crescita su base annua del 34%, che si ¢ tradot-
ta in termini monetari, per effetto del rincaro dei prezzi di mercato, in un in-
cremento del conto complessivo di quasi il 90% ed un maggior esborso di ol-
tre 500 milioni di euro.

Per quanto riguarda il frumento tenero, nonostante un lieve calo degli inve-
stimenti per le difficolta incontrate dagli agricoltori al momento delle semine,
I’aumento delle rese e delle quotazioni ha portato ad un incremento comples-
sivo dei ricavi del 10%. Calano, invece, drasticamente di oltre il 40% gli inve-
stimenti a frumento duro in regione. Complessivamente sono andati perduti
all’incirca 27.000 ettari, di cui quasi 15.000 nella sola provincia di Ferrara do-
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ve si concentra la maggior parte delle superfici. Ciononostante il bilancio
complessivo del grano duro registra a livello regionale solamente un lieve calo
(-1,6%), grazie ad un forte aumento dei prezzi medi.

Positivi sono i risultati economici delle altre specie cerealicole. Se sorgo
(+6,9%) e risone (+17,5%) hanno beneficiato della crescita delle produzioni,
determinato dal contemporaneo incremento di rese e superfici investite, nel
caso dell’orzo (+5%) la chiusura in positivo dell’annata ¢ dovuta essenzial-
mente all’aumento delle quotazioni medie su base annua (+10,5%), che ha
ampiamente compensato il calo dei quantitativi (-5%).

Dopo la flessione registrata nel 2010, il bilancio del comparto patate e or-
taggi si ¢ chiuso negativamente anche nel 2011, con una diminuzione del valo-
re delle produzioni su base annua di quasi il 7%. Hanno pesato soprattutto 1 ri-
levanti cali delle quotazioni, che hanno portato a pesanti riduzioni dei ricavi
produttivi di patate (-29%), cipolle (-14%), cocomeri (-50%), asparagi (-12%),
fragole (-27%) e del gruppo altri ortaggi (-11,5%).

Nel primo anno di applicazione del disaccoppiamento totale degli aiuti al
pomodoro da industria, con conseguente modifica sostanziale delle condizioni
di convenienza economica per gli operatori agricoli, € dopo i deludenti risultati
in termini reddituali della campagna 2010, ’andamento del valore delle pro-
duzioni regionali ha evidenziato un aumento di quasi I’8%, grazie principal-
mente alle favorevoli condizioni climatiche registrate nel corso del mese di
settembre, che hanno consentito di ottenere rese elevate, smentendo le stime
che fino a quel momento prevedevano forti cali produttivi.

In un’annata di profondi cambiamenti per il comparto ¢ importante sot-
tolineare come in Emilia-Romagna, divenuta ormai la prima regione italia-
na in ordine di importanza per la coltivazione, la produzione e la trasfor-
mazione del pomodoro da industria, le variazioni dei principali parametri
produttivi, ovvero superfici complessive e rese unitarie, abbiano subito o-
scillazioni decisamente pill contenute rispetto a quanto avvenuto a livello
nazionale, segno evidente della maturita del comparto e della professionali-
ta dei relativi operatori.

L’andamento dei ricavi delle altre specie ¢ risultato in decisa crescita sol-
tanto nel caso della lattuga (+12,2%), grazie ad un incremento delle relative
quotazioni medie del 16% circa. L’aumento dei quantitativi raccolti ha portato
tuttavia a bilanci moderatamente positivi anche per fagioli (+0,97%) e piselli
(+3,7%).

11 bilancio annuale delle piante industriali chiude in negativo, con un calo
del valore delle produzioni di circa il 7%. Il contesto internazionale di mercato
dello zucchero ¢ caratterizzato da forti tensioni sul fronte dei prezzi, con
un’Unione Europea divenuta deficitaria in seguito alla riforma dell’OCM zuc-
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chero avviata nel 2006, che I’ha trasformata da secondo esportatore mondiale
di zucchero, dietro il Brasile, a primo importatore netto davanti alla Cina. Se a
cio si aggiunge una capacita produttiva nazionale sempre piu ridotta € non in
grado di garantire neppure il 50% del fabbisogno, I’Emilia-Romagna appare
ormai come [’'ultimo caposaldo della produzione di barbabietola da zucchero
in Italia, dove si concentra meta degli zuccherifici italiani ancora in attivita
(COPROB di Minerbio, BO, ed Eridania-Sadam a S. Quirico, PR).

Nonostante 1’ottimo risultato delle rese (quasi 60 t./ha) e ’elevato grado di
polarizzazione media (16,73°), la produzione regionale di barbabietola da zuc-
chero ha subito nel 2011 una contrazione degli investimenti (-20%), che ha
comportato un calo su base annua, sia in termini di quantita di radici (-20,6%)
che di saccarosio (-7,6%). L’andamento positivo delle quotazioni medie — au-
mentate all’incirca del 20% — ha tuttavia consentito di contenere la diminuzio-
ne del valore delle produzioni regionali di barbabietola da zucchero su base
annua attorno al -4,7%.

E importante sottolineare come la diminuzione delle superfici destinate alla
coltivazione della barbabietola da zucchero costituisca una grave problematica
per Iintero settore, che, se dovesse continuare, potrebbe non garantire un ido-
neo utilizzo della capacita di trasformazione degli zuccherifici. Per scongiurare
tale pericolo, nel corso del 2011 sono stati compiuti notevoli sforzi da societa
saccarifere ed organizzazioni dei produttori al fine di sostenere il prezzo delle
bietole e valorizzare I’utilizzo a fini energetici delle polpe, in modo tale da fa-
vorire gli investimenti da parte degli agricoltori e contrastare la concorrenza
delle altre colture. Significativa in tal senso ¢ stata anche la sottoscrizione anti-
cipata a fine luglio 2011 dell’accordo interprofessionale 2012 tra Eridania-
Sadam ed organizzazioni dei bieticoltori. L’obiettivo ¢ quello di garantire nella
prossima campagna saccarifera allo stabilimento di San Quirico (Parma) con-
ferimenti di materia prima corrispondenti alle effettive capacita produttive del-
lo zuccherificio, contrariamente a quanto avvenuto nel corso della campagna
2011.

Dopo gli exploit dello scorso anno, risultano in flessione anche gli anda-
menti dei valori produttivi di soia e girasole, le altre due colture che compon-
gono il comparto considerato. Il calo ¢ stato pari a -14% nel caso della soia e a
-10% per il girasole. Un ruolo negativo in entrambe le situazioni ha avuto so-
prattutto la contrazione dei quantitativi (soia -11%, girasole -4,5%), determina-
ta dalla riduzione delle rese unitarie per ettaro (soia -16,3%, girasole -11,8%),
a cui si € poi sommata la diminuzione delle quotazioni medie (soia -3,4%, gi-
rasole -5,8%).

L’inserimento del valore delle colture sementiere nel calcolo della produ-
zione lorda vendibile costituisce una sostanziale novita nei confronti delle an-
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nate precedenti. Si tratta di un settore particolarmente importante ¢ dinamico,
con una forte propensione per 1I’export, che nel 2011 ha fatturato quasi 117 mi-
lioni di euro (+26% rispetto al 2010).

Annata tutta da dimenticare per la frutta, a causa di un andamento delle
quotazioni medie su base annua assolutamente negativo e in alcuni casi addi-
rittura disastroso. Questo € senza dubbio il comparto piu duramente colpito, in
termini di riduzione del valore delle produzioni (oltre il 22%), dalla negativa
congiuntura dei prezzi. Il caso piu eclatante ¢ sicuramente costituito da pesche
e nettarine, i cui prezzi all’origine sono precipitati al di sotto dei costi di pro-
duzione fin dall’inizio della stagione, a causa del tendenziale sovrapporsi delle
abbondanti produzioni di Spagna, Grecia ed Italia e per I'ulteriore accavalla-
mento a livello nazionale tra le produzioni in ritardo delle precoci del Sud-
Italia e I’anticipo di quelle a maturazione intermedia del Nord.

A tale contesto produttivo va inoltre aggiunto come i consumi siano stati
rallentati dall’andamento climatico abbastanza incerto e piuttosto fresco, che
ha interessato gran parte delle regioni dell’Europa centro-settentrionale. Sola-
mente nella seconda parte dell’estate la situazione ¢ migliorata grazie al perdu-
rare di condizioni di tempo stabile e soleggiato, che hanno sostanzialmente fa-
vorito il mantenimento di un adeguato livello dei consumi. Si ¢ trattato pero di
una inversione arrivata troppo tardivamente, per riuscire a sovvertire i risultati
di un’annata ormai irrimediabilmente compromessa, che ha chiuso con fles-
sioni di fatturato superiori al 40%.

Nonostante 1’ottima performance produttiva (+40% circa), grazie a rese
medie per ettaro che hanno raggiunto livelli record (quasi 300 g./ha), chiude in
negativo anche il bilancio delle pere. Il forte calo dei prezzi medi su base an-
nua (-42%) ha infatti portato, a livello regionale, ad una perdita secca in termi-
ni di ricavi di quasi il 20%.

Contrastanti sono i risultati delle colture frutticole rimanenti. Diminuisce il
valore delle produzioni di albicocche (-6,6%) e susine (-19,1%), a causa prin-
cipalmente dell’andamento negativo delle relative quotazioni. In calo ¢ anche
il fatturato delle ciliegie (-11%), che scontano le conseguenze di un’annata ca-
ratterizzata negativamente sotto il profilo quantitativo. Chiudono il bilancio
dell’annata 2011 con il segno positivo solamente actinidia (+10,9%) e kaki
(+20,1%), nonostante il ridimensionamento dei prezzi, grazie a notevoli in-
crementi produttivi.

In Emilia-Romagna i dati relativi alla vendemmia 2011 indicano una dimi-
nuzione della produzione di vino del 14% nei confronti dell’anno precedente:
dai 6,8 milioni di ettolitri del 2010 ai 5,8 milioni del 2011. Il settore sta tutta-
via attraversando un momento favorevole. A sostenere il mercato non sono i
consumi interni, che a livello nazionale sono in tendenziale riduzione anno
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dopo anno, bensi la continua crescita dell’export. I timori di una vendemmia
scarsa ed una situazione delle giacenze notevolmente alleggerita hanno sospin-
to verso l'alto il livello delle quotazioni medie (+27%), sulla scia degli incre-
menti iniziati lo scorso anno dopo un triennio di cali consecutivi. La risultante
scaturita dal calo delle produzioni e dall’aumento dei prezzi ¢ una crescita del-
la produzione lorda vendibile del vino a livello regionale all’incirca del 9%.

11 settore allevamenti conclude positivamente 1’annata con un aumento dei
ricavi di poco superiore all’8%. In termini di redditivita, i risultati del settore
non si possono tuttavia considerare altrettanto lusinghieri, per i notevoli costi
di produzione sostenuti per I’alimentazione degli animali, che hanno compor-
tato notevoli problemi soprattutto in relazione all’andamento delle quotazioni
di mercato del mais.

11 valore delle produzioni di carni bovine regionali ¢ cresciuto di oltre il
4%, nonostante una lieve contrazione dei quantitativi, grazie ad un incremento
delle quotazioni di quasi il 5%. Alla base dell’aumento dei prezzi non vi ¢ so-
lamente il calo dell’offerta interna da parte degli allevatori italiani, ma anche e
soprattutto una minor pressione delle importazioni provenienti dai principali
produttori europei di carni bovine (Francia, Germania e Polonia), che, con
I’apertura dei mercati del Nord-Africa, e in particolare di quello turco, hanno
decisamente allentato la pressione sulle piazze nazionali.

Nell’ambito delle produzioni suine, in un’annata iniziata con la concessio-
ne di aiuti all’ammasso privato e la richiesta al Mipaaf del riconoscimento del-
lo stato di crisi, una crescita dei prezzi su base annua superiore al 15%, che ha
determinato un incremento del valore delle produzioni regionali di quasi il
12%, costituisce quantomeno un epilogo soddisfacente ed inatteso. Dopo una
congiuntura molto pesante nel corso della prima meta del 2011, a causa di
prezzi di vendita dei suini che non arrivavano a coprire neppure i costi di ali-
mentazione, a partire dal mese di agosto la situazione ha infatti manifestato
un’evoluzione positiva che ha consentito agli allevatori di recuperare un mi-
nimo di redditivita, grazie all’incremento del listino dei suini e al contempora-
neo abbassamento del prezzo del mais, componente determinante nella formu-
lazione della razione.

Il comparto avicunicolo regionale, favorito dall’incremento dei consumi
delle carni a minor prezzo indotto dalla crisi economica, ha registrato nel 2011
un incremento dei valori produttivi del 14%. Un risultato ottenuto principal-
mente a seguito della rivalutazione delle quotazioni medie delle principali ca-
tegorie nei confronti del 2010. In particolare i prezzi dei polli da carne e tac-
chini, che rappresentano il grosso della produzione, sono aumentati rispetti-
vamente del 13,6% e del 12,5%.

E proseguito anche nel 2011 il momento favorevole del latte, con produ-
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zioni aumentate di oltre il 6% e quotazioni che si confermano sui buoni livelli
dello scorso anno. Tenuto conto che gran parte del latte munto in regione ¢ de-
stinato alla produzione di Parmigiano-Reggiano, in prospettiva 2012 desta
qualche preoccupazione la forte crescita del numero di forme prodotte, che ha
gia portato ad un incremento delle giacenze. Non va infatti sottovalutata la ci-
clicita che caratterizza gli andamenti di mercato dei formaggi grana, che vede
I’alternarsi abbastanza sistematico di periodi di rialzo a fasi di depressione dei
prezzi.

Chiudono il settore i risultati di uova, che registrano un aumento dei relati-
vi valori produttivi, superiore al 5%, ed ovicaprini, che, con un calo del -2%,
costituiscono ’unica categoria con una chiusura negativa nell’ambito del set-
tore allevamenti.

3.5. La redditivita delle aziende agricole

Le elaborazioni presentate in questo paragrafo fanno riferimento ad una
quota parte dell’intero campione di aziende della rete di contabilita agraria re-
gionale (RICA) e, pertanto, i risultati ottenuti devono ritenersi provvisori ed
essere riferiti specificatamente al gruppo di aziende analizzate(?). Tuttavia, il
disegno campionario della rete di contabilita agraria regionale predisposto
dall’Istat rende 1’analisi idonea a fornire elementi utili per la conoscenza dei
reali andamenti economici e finanziari nelle aziende agricole della regione
Emilia-Romagna.

I risultati mettono in evidenza come nel 2011 le aziende agricole della re-
gione abbiano subito una dinamica dei costi che ha del tutto vanificato il pur
apprezzabile miglioramento del valore della produzione (tabella 3.5). A fronte
di un progresso dell’1,7% del valore dei ricavi, il valore aggiunto, indicatore
della nuova ricchezza prodotta, ha infatti fatto registrare una flessione
dell’1,6%. L’aumento dei ricavi non ¢ stato quindi sufficiente a compensare
I’aumento dei costi intermedi (+4,5%) sostenuti dalle aziende che, nonostante
gli sforzi per contenere le spese per fertilizzanti, sementi, antiparassitari e di-
serbanti, hanno patito un pesante aggravio dei costi per le materie prime ener-
getiche (+12,3%), per I’alimentazione animale (+9,4%) e per i noleggi ¢ i tra-
sporti (+8,2%). Nel corso del 2011 si ¢ osservato, inoltre, un tendenziale

(2) La stima della redditivita delle aziende agricole ¢ aggiornata alla data di redazione del
Rapporto. Per meglio cogliere gli andamenti economici che caratterizzano il settore, le analisi
sono state eseguite relativamente ad un gruppo di circa 250 aziende, la cui composizione ¢ rima-
sta costante nel triennio 2009-2011. Le aziende hanno una dimensione mediamente superiore a
quella media regionale, sia in termini di superficie, sia di dimensione economica.
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Tabella 3.5 - Evoluzione dei principali indicatori economici in un gruppo di aziende agricole
dell'Emilia-Romagna (dati medi per azienda - euro)

Descrizione 2000 2000 2011 (Iﬁé o )

ELEMENTI ECONOMICO-GESTIONALI
1. RICAVI 69.283 75.089  76.359 1,7
di cui premio unico disaccoppiato 6.304 6.042 6.813 12,8
2.  COSTI INTERMEDI 33.654 34285  35.835 45
fertilizzanti 2.751 2.893 2.639 -8,8
sementi 2.132 1.920 1.881 -2,0
antiparassitari e diserbanti 5.403 5.109 5.091 -0,4
alimentazione animale 8.278 8.847 9.678 9,4
noleggi e trasporti 1.203 1.308 1.416 82
materie prime energetiche 6.155 6.288 7.061 12,3
altri 7.732 7.920 8.069 L9
3.  VALORE AGGIUNTO LORDO 35.629 40.804  40.524 -0,7
Ammortamenti 8.440 7.935 8.179 3,1
4.  VALORE AGGIUNTO NETTO 27.190 32.869  32.345 -1,6
Imposte 1.102 1.043 1.093 4,7
Remunerazione del lavoro e oneri contributivi 8.737 8.438 8.608 2,0
oneri soc. familiari 3.820 3.819 3.513 -8,0
salari ed oneri extra-familiari 4917 4.619 5.094 10,3
5. REDDITO OPERATIVO 17.351 23.388  22.645 -3,2
Oneri finanziari 257 241 249 3,4
Affitti 2.762 2.749 2.620 -4,7
6. REDDITO NETTO 14.332 20.398  19.776 -3,0

ELEMENTI STRUTTURALI
ULUT (n°) 1,69 1,70 1,71 0,4
ULUF (n°) 1,46 1,49 1,47 -1,0
SAT (Ha) 25,81 25,59 25,37 -0,8
SAU (Ha) 22,00 21,84 21,39 -2,0
UGB (n°) 13,63 13,27 13,41 1,1
INDICI DI REDDITIVITA'

Valore aggiunto netto per ULUT 16.113 19.329  18.936 -2,0
Reddito netto per ULUF 9.800 13.727  13.450 -2,0

Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia Ittica, Attivita
faunistico-venatorie.

aumento anche delle remunerazioni del lavoro, sicché il reddito netto azienda-
le ha subito una flessione del 3% rispetto all’annata precedente. Il reddito per
unita lavorativa familiare ¢ risultato in tal modo in flessione del 2%, mante-
nendosi su livelli ben al di sotto del reddito di riferimento dei settori extragri-
coli.

Le elaborazioni svolte mettono, inoltre, in chiara evidenza I’importanza del
premio unico disaccoppiato per I’economicita della gestione aziendale. Nel
complesso delle aziende agricole della regione tale pagamento rappresenta in-
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Figura 3.4 - Andamento della redditivita
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita
faunistico-venatorie.

fatti quasi il 9% del valore della produzione e piu di un terzo del reddito netto
aziendale. L’ analisi ha evidenziato andamenti diversificati in relazione ai prin-
cipali ordinamenti che caratterizzano 1’agricoltura della regione (figura 3.4).

Le aziende specializzate in seminativi (tabella A3.1 in appendice), grazie
alla tenuta delle quotazioni dei cereali, hanno fatto registrare un aumento dei
ricavi dell’ordine del 5%. Per effetto della sostanziale stabilita dei consumi in-
termedi (+0,9%), si ¢ quindi osservato un significativo miglioramento sia del
valore aggiunto (+13,5%), sia del reddito netto aziendale (+36,9%).

Nelle aziende a seminativo i livelli di redditivita per unita lavorativa si
mantengono tuttavia ancora su valori estremamente contenuti e in larga misura
dipendenti dal premio unico disaccoppiato. In tali aziende i pagamenti incido-
no, infatti, per oltre il 16% dei ricavi e costituiscono ben 1’85% del reddito net-
to.

Le aziende specializzate in frutticoltura, nel 2011, hanno invece sofferto di
una riduzione dei ricavi del 5,6% rispetto all’annata precedente, a causa della
pesante flessione delle quotazioni della frutta sui mercati. In aggiunta ¢ stato
osservato un incremento dei costi intermedi dell’ordine del 5%, per effetto so-
prattutto dell’aumento dei costi per gli antiparassitari e i diserbanti (+10,5%) e
per le materie prime energetiche (+12,5%). Il valore aggiunto netto ¢ risultato
pertanto in flessione del 14,6%. L’aumento dei costi per la remunerazione del
lavoro, conseguente alla crescita delle quantita raccolte, ha inoltre determinato
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una diminuzione del reddito netto nella misura del 30% rispetto all’annata pre-
cedente, collocandosi su valori inferiori a quelli osservati nel 2009 (tabella
A3.2 in appendice).

Nelle aziende con allevamenti di bovini da latte i ricavi sono cresciuti del
6,8% rispetto all’annata precedente. Il forte aumento dei costi intermedi
(+13,5%), in particolare per I’alimentazione animale (+17,3%) e per le materie
prime energetiche (+20,5%), ha tuttavia contenuto il miglioramento del valore
aggiunto netto nella misura dell’1,6% rispetto all’annata precedente (tabella
A3.3 in appendice). La dinamica delle remunerazioni del lavoro (+2,5%) e dei
costi di natura finanziaria ha influito inoltre sul livello del reddito netto azien-
dale, che, attestandosi su valori di poco superiori a 29.000 euro per unita lavo-
rativa familiare, ¢ risultato invariato rispetto al 2010. Tra quelle analizzate, le
aziende specializzate in bovini da latte sembrano tuttavia essere le uniche in
grado di assicurare un’accettabile remunerazione ai capitali e al lavoro familia-
re. Si osserva infine come anche per le aziende con allevamenti di bovini da
latte il premio unico disaccoppiato rivesta un ruolo importante per i risultati
economici aziendali, ammontando a circa il 6,5% dei ricavi e a piu del 18%
della redditivita netta.

3.6. La redditivita delle filiere agro-alimentari regionali

Come negli anni passati, anche nel 2011 la Direzione Generale Agricoltura,
Economia ittica, Attivita faunistico-venatorie della Regione Emilia-Romagna
ha promosso un’attivita di analisi economica, che ha consentito di evidenziare
la capacita delle filiere agro-alimentari regionali di creare valore, oltre ad ana-
lizzarne le modalita di ripartizione fra i diversi attori coinvolti. Lo studio, che
rientra in una piu ampia valutazione della competitivita delle filiere
1i3), si & focalizzato in particolare sulla filiera della carne bovina fresca(®).

L’analisi ha consentito anzitutto di evidenziare come, considerando la me-
dia del periodo 2005-2009, il valore delle vendite nette al dettaglio delle carni
bovine fresche moltiplichi di circa 2,8 volte quello della materia prima di o-

(3) “La competitivita delle filiere agro-alimentari della Regione Emilia-Romagna” ¢ una ri-
cerca condotta da UBM e Ergo Consulting spin off dell’Universita di Bologna, i cui risultati
provvisori sono anticipati in questo Rapporto sul sistema agro-alimentare dell’Emilia-Romagna.
Al report conclusivo di detta ricerca si rimanda il lettore per una puntuale descrizione della me-
todologia utilizzata.

(4) Lo studio si ¢ basato sull’analisi dei dati di bilancio delle imprese che operano lungo la
filiera e sulle informazioni relative ai flussi di input/output che si realizzano fra le medesime. |
dati raccolti, che si riferiscono a circa 130 aziende, fanno riferimento al quinquennio 2005-2009.
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Figura 3.5 - Filiera Carne bovina fresca - Prodotto generato (ricavi delle vendite - valori in
euro - produzione agricola = 100)
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita
faunistico-venatorie.

rigine (figura 3.5).

11 processo di accumulazione del valore del prodotto non ¢ lineare; infatti,
se si considerano le principali fasi della filiera, si pud notare come, posto pari a
100 euro il valore degli animali in uscita dagli allevamenti, il valore dei tagli in
uscita dalle aziende di macellazione e sezionamento sia pari a circa 175 euro,
mentre il valore della produzione realizzato dalle imprese di distribuzione al
dettaglio ammonta a 280,8 euro.

Il dato complessivo ha evidenziato andamenti alterni nel periodo. Fra il
2005 ed il 2006 la creazione di prodotto lungo la filiera ha fatto registrare una
flessione, tanto che l'indice generale ¢ passato da 290 a 271 circa. Negli anni
successivi si ¢ assistito dapprima ad un progressivo recupero, che nel 2007 ha
riportato l'indice su valori analoghi a quelli di inizio periodo, cui tuttavia ha
corrisposto una graduale perdita di valore del prodotto generato fino al 2009.

Piu complessi sono i risultati che derivano dall’analisi del valore aggiunto.
Infatti, se per ciascun segmento della filiera si considerano solo i soggetti prin-
cipali (in questo caso, allevamenti di bovini, macelli - sezionamento e distri-
buzione), senza considerare le altre imprese che comunque forniscono altri
mezzi (per esempio, imprese di trasporto, di servizi e di materiale per il con-
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Figura 3.6 - Filiera Carne bovina fresca - 1l valore generato Prodotto generato (risultato
operativo - valori in euro — produzione agricola = 100)
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita
faunistico-venatorie.

fezionamento), si osserva come la maggior parte del valore si generi nelle fasi
finali della filiera (tabella 3.6).

In particolare, il valore aggiunto generato dagli allevatori per 100 euro di
valore degli animali in uscita dagli allevamenti, risulta pari a 31,7 euro, mentre
a beneficio degli altri soggetti vanno rispettivamente 17,8 euro (macellazione e
sezionamento) e 32,3 euro (distribuzione al dettaglio). Si deve tuttavia osser-
vare come una quota rilevante di valore venga generata anche dai fornitori in-
diretti, che nel complesso generano un valore aggiunto pari a 37,9 euro.

Il valore generato dalla filiera si attesta mediamente su valori prossimi al
12% (34/280) del valore delle vendite (figura 3.6). Il dato deve tuttavia essere
analizzato in chiave dinamica. Dall’analisi del grafico sottostante emergono
infatti alcuni aspetti particolarmente significativi (figura 3.7). In primo luogo
si osserva come fra il 2005 e il 2009 la capacita complessiva della filiera di
generare valore abbia avuto un trend vistosamente flettente, in qualche misura
disgiunto dalla dinamica della creazione del prodotto. In secondo luogo si evi-
denzia come gli andamenti congiunturali vengano trasferiti in modo pressoché
esclusivo sugli allevatori. La loro quota di valore trattenuto ¢ risultata, infatti,
estremamente variabile nel periodo, mettendo in evidenza ’elevato grado di
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Figura 3.7 - Filiera Carne bovina fresca - Distribuzione del valore generato (risultato
operativo - valori in euro - produzione agricola = 100)
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita
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Figura 3.8 - Filiera Carne bovina fresca - Redditivita della filiera (ROI - Risultato operativo
in relazione ai capitali investiti - valori percentuali)
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rischiosita dell’attivita primaria.

11 valore generato in ciascun segmento della filiera fornisce una misura del
valore sociale della produzione, ma non fornisce la misura del reddito com-
plessivo goduto dai singoli operatori, che risulta influenzato dagli elementi
strutturali tipici delle aziende coinvolte, quali la dimensione aziendale e il li-
vello di capitale impiegato per unita di prodotto.

Nella figura seguente (figura 3.8) si riporta quindi 1’analisi della redditivita
delle imprese operanti lungo la filiera, espressa in termini di risultato operativo
per unita di capitale investito (ROI). I dati evidenziano come le aziende agri-
cole abbiano registrato una progressiva perdita di redditivita nel corso del
quinquennio, che si mantiene, in ogni caso, costantemente al di sotto dei livelli
raggiunti dagli altri soggetti operanti nella filiera.
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4. Le produzioni vegetali

L’annata agraria 2011 si ¢ caratterizzata, per quanto riguarda le produzioni
vegetali, per una sensibile flessione della PLV (-3,3% rispetto al 2010). Se la
performance dei cereali ¢ apparsa soddisfacente, soprattutto per effetto della
crescita delle quotazioni di alcune produzioni, che hanno garantito
I’incremento della redditivita del comparto rispetto al 2010 (+12,7%), per le
altre colture sono stati registrati un andamento piuttosto eterogeneo dei quanti-
tativi raccolti ed una contrazione diffusa delle quotazioni di mercato. Le orti-
cole, a fronte di un buon risultato in termini produttivi (+7,3%), hanno visto
flettere i prezzi delle colture principali, con conseguente riduzione della PLV
(-6,7%); analogo andamento ¢ stato registrato per le colture frutticole, che a
fronte dell’incremento della produzione complessiva raccolta (+16,8%), hanno
subito forti contrazioni delle quotazioni delle principali colture, ed hanno inci-
so negativamente (-22,1%) sulla PLV dell’annata. La campagna frutticola
2011 puo essere considerata come una delle peggiori degli ultimi anni. Pren-
dendo infine in considerazione le colture industriali, nonostante 1’ottimo risul-
tato in termini di prezzo corrisposto alle barbabietole, la forte contrazione nella
performance produttiva generale (-20%) ha influenzato la redditivita del com-
parto, facendo registrare una riduzione della PLV rispetto al 2010 (-7,1%).

In termini meteoclimatici, dopo un avvio piuttosto freddo e piovoso
I’annata si ¢ caratterizzata per un’estate incominciata precocemente e termina-
ta piuttosto tardi (ad autunno inoltrato), per ondate di caldo anomale verifica-
tesi a meta primavera e alla fine di agosto, e per il prolungarsi di condizioni di
siccita e scarsa dotazione idrica dei terreni. Tali eventi hanno imposto, in rela-
zione alle esigenze delle colture, un inizio anticipato della pratica irrigua. Le
condizioni climatiche sono state abbastanza critiche per i cereali autunno-
vernini; dell’alternanza di precipitazioni e fasi di clima caldo e secco si € inve-
ce avvantaggiato il mais. Per quanto riguarda le colture arboree, se per alcune
¢ stato necessario intervenire con l’irrigazione, in generale il clima caldo ha
avuto effetti positivi (sulle rese o sulla performance qualitativa), e le piogge e-
stive, unitamente alle acque accumulatesi a bassa profondita per effetto delle
precipitazioni autunno-invernali, hanno garantito il mantenimento nella norma
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delle esigenze irrigue.

Sul piano politico, I’annata ¢ stata caratterizzata dalla discussione sui temi
della riforma generale della PAC 2014-2020, e sulla revisione di medio termi-
ne dell’OCM ortofrutta. La proposta della Commissione Europea sulla PAC
sembra avere recepito positivamente alcune istanze (creazione di fondi di
mutualizzazione ed assicurazioni, pagamenti “verdi”, finanziamenti
all’innovazione e alla ricerca, finanziamenti per progetti di microimpresa e raf-
forzamento dei gruppi di azione locale Leader, riconoscimento degli “agricol-
tori attivi”’), ma ¢ apparsa poco incisiva rispetto alle nuove sfide
dell’agricoltura. I tagli e la ridistribuzione omogenea delle risorse agli Stati
Membri (senza tenere conto del valore delle diverse agricolture), 1’attribuzione
di notevole importanza al criterio della superficie per la distribuzione degli
aiuti, ’apparente appesantimento burocratico (a fronte di un cronicizzarsi delle
situazioni di volatilita dei prezzi e di crisi, che richiedono invece notevole fles-
sibilita), la collocazione della gestione dei rischi nel pilastro dello sviluppo ru-
rale (con conseguente confusione rispetto alle responsabilita e alle risorse da
impiegare in situazioni di crisi), il processo di “rinverdimento” (greening),
I’apparentemente scarsa efficacia delle misure per il ricambio generazionale
sono alcuni degli aspetti meno convincenti della proposta, che sara oggetto di
dibattito. Per quanto riguarda ’OCM ortofrutta, le criticita emerse nel compar-
to ortofrutticolo anche nel 2011 hanno restituito I’immagine di un settore fra-
gile, che potra rilanciarsi soltanto attraverso una revisione strutturale ed effica-
ce dell’OCM. A livello nazionale, infine, preme sottolineare che il comparto
sara, presumibilmente dal prossimo anno, interessato dalla disposizione, con-
tenuta nel Decreto Liberalizzazioni del Governo, che prevede, a fini di traspa-
renza, 1’obbligo di redazione in forma scritta dei contratti aventi per oggetto la
cessione di prodotti agricoli, ad eccezione di quelli conclusi con il consumato-
re finale.

Sotto il profilo finanziario, I’annata ¢ stata ancora caratterizzata da feno-
meni di oscillazione delle quotazioni dei prodotti, dall’aumento dei costi di
produzione, e dal peso della cosiddetta “bolletta energetica”, ai quali si ¢ ag-
giunto il mancato riconoscimento, all’interno del Decreto Mille proroghe del
Governo, del bonus gasolio, riproponendo all’attenzione il problema del calo
della redditivita per gli imprenditori agricoli. Ad appesantire il quadro si ag-
giunge |’emanazione, alla fine dell’anno, del Decreto Salva Italia, con
I’introduzione di misure (tra le piu influenti, si ricordano le accise sui carbu-
ranti, la rivalutazione degli estimi catastali e la reintroduzione dell’imposta su-
gli immobili) che potrebbero peggiorare i bilanci degli operatori agricoli. La
gravita della situazione ¢ acuita dalle difficolta di accesso al credito per gli im-
prenditori agricoli, per i quali rimane cruciale il ruolo degli Agrifidi.
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Tra gli elementi “di alleggerimento”, si ricordano la sigla dell’accordo tra
la Regione, i cinque Confidi regionali e le principali banche del territorio, per
favorire I’accesso al credito; lo slittamento dell’entrata a regime del sistema di
controllo della tracciabilita dei rifiuti (SISTRI); la prosecuzione
dell’erogazione di fondi sulla base delle Misure del PSR.

All’interno di un quadro finanziario critico, appaiono interessanti le oppor-
tunita di stabilizzazione dei redditi offerte dal Piano di azione regionale per le
agro-energie, che prevede la produzione di energia pulita attraverso il recupero
di materie di scarto della zootecnia e della produzione agricola.

Nel 2011 sono stati resi disponibili i risultati del 10° Censimento
sull’agricoltura. I dati hanno rivelato una contrazione del numero di aziende a
fronte di un generale incremento delle loro superfici, € una riduzione del suolo
destinato alla produzione agricola, pitt marcato nelle zone di montagna. In al-
cuni areali (Romagna) le contrazioni delle superfici hanno interessato in modo
costante le colture fruttifere, influenzate dalla crisi di mercato di pesche e net-
tarine, e possono rappresentare un problema concreto per la sopravvivenza
delle aziende agricole del territorio. Le tendenze emerse restituiscono la foto-
grafia di un’agricoltura nella quale, a fronte di una contrazione del numero di
imprese e di una sensibile riduzione dei terreni disponibili, gli operatori hanno
cercato di realizzare economie di scala ampliando le maglie poderali, e ridu-
cendo i costi dell’attivita.

Preme infine ricordare che nel 2011 ¢ stato emanato il regolamento comu-
nitario sull’etichettatura dei prodotti alimentari, che rappresenta un passaggio
fondamentale per offrire maggiori garanzie di sicurezza, tracciabilita, prove-
nienza delle produzioni e corretta informazione ai consumatori.

4.1. L’andamento agro-meteorologico 2011

L’annata 2011, iniziata fredda e piovosa, con una forte nevicata in Roma-
gna agli inizi di marzo, ha poi virato verso il caldo e la siccita, ma non stabil-
mente come accaduto nel 2003. Due intermezzi piovosi, a inizio giugno ad
Ovest, a fine luglio, particolarmente su aree della Romagna, hanno mitigato
un’estate iniziata precocemente e conclusa molto tardivamente (il 12 di ottobre
si sfioravano ancora i 30 °C). Nell’estate non sono mancati caratteri di ecce-
zionalita, sia nell’andamento delle temperature, in certi periodi superiori a
quelle del 2003, sia nella dotazione idrica dei terreni. Le condizioni di siccita
per scarsissimo contenuto idrico del terreno, tolti i periodi piovosi di giugno e
luglio, si sono protratte, in pratica, sino a fine anno. Tra le anomalie piu impor-
tanti: il verificarsi, nella stessa annata, dell’ondata di caldo piu precoce, (prima
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decade di aprile) e di quella piu tardiva (seconda meta di agosto) mai registrate
in regione; la completa assenza di piogge in pianura durante tutto il mese di
agosto; le eccezionali temperature e le scarse piogge di tutto il mese di settem-
bre, tra i piu caldi e tra i piu siccitosi degli ultimi 25 anni.

Le conseguenze di questi eventi, riassumibili in una espansione temporale
della stagione estiva ben oltre i limiti climatici, hanno portato all’anticipo
dell’inizio della stagione irrigua e ad un prolungamento della stessa, in rela-
zione alle colture, fino all’autunno inoltrato. Nonostante 1’andamento spesso
siccitoso, le esigenze irrigue complessive si sono mantenute comunque pros-
sime alla norma, merito delle piogge di giugno e luglio e dalla falda ipodermi-
ca presente a bassa profondita come effetto delle elevate precipitazioni verifi-
catesi nell’autunno e nell’inverno precedenti.

Effetti sulle principali colture agrarie

L’annata ha visto diverse fasi non favorevoli ai cereali autunnali: elevate
piogge da novembre a marzo, forte siccita successiva (che ha richiesto inusuali
irrigazioni particolarmente su frumento duro), temperature molto alte a mag-
gio contestualmente alla prima fase di ingrossamento cariossidi; nonostante
cid queste colture hanno confermato la loro affidabilita produttiva e le rese si
sono mantenute su valori normali.

Buona annata per il mais; le piogge di giugno e luglio, cadute in prossimita
della fioritura, hanno favorito 1’allegagione e la fase successiva di riempimen-
to cariossidi, I’assenza di piogge di agosto e le scarse piogge di settembre han-
no poi permesso la raccolta di granella ad un basso livello di umidita.

Buona partenza dei nuovi impianti di medica e buone produzioni dei primi
sfalci grazie alle elevate precipitazioni di inizio primavera; la siccita estiva ha
poi limitato le rese che sono state compensate pero da un prolungamento della
fase produttiva e sfalci tardivi permessi dall’andamento stagionale.

Per la vite, ’annata 2011 ¢ stata caratterizzata in generale da un netto anti-
cipo dell’inizio della vendemmia che in alcune limitate zone ¢ iniziata gia ne-
gli ultimi giorni di agosto; ’andamento meteo caldo e siccitoso di agosto e set-
tembre ha limitato le produzioni ma favorito una gradazione zuccherina eleva-
ta per tutte le varieta con valori di acidita inferiori alla media delle scorse an-
nate.

Produzione elevatissima per il pero; le scarse rese dell’anno precedente e le
altissime temperature registrate durante la fioritura hanno favorito
I’allegagione. Come per tutte le frutticole piu tardive, le anomalie pluviometri-
che e termiche di agosto e settembre hanno richiesto apporti irrigui piu elevati
della norma.
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Annata certamente non favorevole per il castagno da frutto, causa condi-
zioni meteo e problemi fitosanitari; in importanti aree produttive I’entita delle
precipitazioni di agosto e settembre non ha raggiunto il 20% di quelle attese
secondo il clima, mentre il valore medio delle temperature massime giornalie-
re risultava elevatissimo, di poco superiore anche a quello del 2003.

4.2. Gli ortofrutticoli

Frutta. In termini meteorologici, I’annata, caratterizzatasi prevalentemente
per il perdurare di condizioni di caldo e siccita, non ha fatto registrare proble-
mi particolari, fatta eccezione per la necessita di anticipare molte attivita di
campagna e di intervenire con I’irrigazione per le colture ancora in crescita du-
rante i periodi piu caldi (actinidia e orticole tardive). Gli eventi piovosi intensi
verificatisi nella tarda primavera hanno tuttavia favorito 1’insorgere di proble-
mi fitopatologici piu intensi su alcune colture (infezioni e marciumi da Macu-
latura bruna, e attacchi di Psilla sulle pomacee; attacchi di Monilia sul ciliegio;
morie e disseccamenti da batteriosi € moniliosi sull’albicocco), provocando in
alcuni casi la contrazione delle rese. Rimangono costanti le azioni di lotta fito-
sanitaria nei confronti dei principali patogeni. Appaiono infine di particolare
rilievo la batteriosi del kiwi e la presenza, riscontrata in regione nel 2011,
dell’insetto Drosophila suzukii, moscerino in grado di attaccare diverse specie
da frutto (prevalentemente drupacee) e di danneggiare seriamente la produzio-
ne.

Analizzando la performance quantitativa del comparto (tabella 4.1), si pos-
sono notare andamenti altalenanti. Tra le pomacee, spicca il risultato delle pe-
re, che per effetto di un notevole incremento delle rese dovuto alle alte tempe-
rature in fase di fioritura (con conseguenti effetti positivi sull’allegagione), a
fronte di superfici pressoché invariate (-0,9%) hanno fatto segnare un’ottima
performance produttiva (+39,5%); al contrario, le mele hanno mantenuto rese
costanti e per via di una lieve contrazione delle superfici investite (-1,8%), il
loro risultato produttivo ¢ leggermente peggiore rispetto alla campagna 2010
(-1,5%). Per quanto riguarda le drupacee, la situazione ¢ piuttosto eterogenea.
Nonostante la contrazione delle superfici investite (pit marcata per le nettari-
ne, -3,1%; -1,8% per le pesche), pesche e nettarine hanno evidenziato sensi-
bili incrementi delle rese, che hanno influito positivamente sulla performance
quantitativa (rispettivamente, +3,8% e +0,1%). Si puo considerare positivo an-
che il risultato produttivo conseguito dalle albicocche (+ 5,8%), che hanno po-
tuto giovarsi sia di un incremento degli investimenti superficiali (+0,9%), sia
di un aumento delle rese. Sono invece apparse negative le performance
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4. LE PRODUZIONI VEGETALI

produttive di susine e ciliegie. Per le susine, la contrazione delle rese (unita-
mente alla lieve diminuzione delle superfici investite, (-0,8%) ha determinato
una riduzione delle quantita prodotte rispetto al 2010 (-6,5%); per quanto ri-
guarda le ciliegie, la flessione delle rese, influenzata dalle piogge di giugno
che hanno provocato spaccature nei frutti e favorito i marciumi da Monilia, ha
penalizzato il risultato produttivo, portando ad un notevole calo delle quantita
raccolte (-17,4%). Decisamente positivi sono apparsi, invece, i risultati di loto,
olivo ed actinidia: il contemporaneo incremento di superfici investite (loto:
+1,7%; olivo: +14,0%; actinidia: +8,7%) e delle rese, ha caratterizzato
I’andamento delle tre colture, facendo segnare soddisfacenti risultati quantita-
tivi per olivo (+23,6%) e loto (+29,1%), ed una performance esaltante per
I’actinidia (+71,9%). Per quanto riguarda ’olivo, la campagna ha fatto regi-
strare una buona produzione ed un notevole livello qualitativo, anche grazie
alle favorevoli condizioni climatiche, che sono apparse critiche soltanto per le
piante piu giovani presenti in pianura e nella bassa collina. Anche gli attacchi
della mosca olearia sono stati arginati attraverso tempestivi trattamenti. La ca-
rica di frutti delle piante ¢ risultata adeguata, e le drupe hanno mantenuto un
buon turgore. Sul kiwi, nonostante 1’ottimo risultato quantitativo, sono conti-
nuati nel 2011 gli attacchi di Pseudomonas syringae pv. actinidiae. La diffu-
sione della batteriosi ha spinto il Comitato fitosanitario nazionale a bloccare i
nuovi impianti di actinidia, nell’attesa della precisa definizione di strategie di
difesa e di procedure di indennizzo per gli operatori della filiera danneggiati
(coltivatori e vivaisti). La Regione ha proposto lo stanziamento di fondi per gli
agricoltori colpiti, ed il riconoscimento agli stessi dell’accesso prioritario ai fi-
nanziamenti europei per il reimpianto di nuove piante da frutto, nell’ambito
dell’OCM ortofrutta. Sul kiwi resta 1’allerta per la carie del legno e per gli at-
tacchi di agenti virali, trasmessi per innesto. Si rimanda alle tabelle A4.1 in
appendice per il dettaglio provinciale.

Ortaggi. Sotto il profilo meteoclimatico, la stagione ¢ apparsa abbastanza
favorevole, fatta eccezione per la durata prolungata dell’estate e per le anoma-
lie termiche, che hanno messo in difficolta le orticole tardive ancora in crescita
e richiesto interventi irrigui superiori alla norma. Le condizioni di clima secco
e caldo hanno determinato episodi di moria delle piantine di pomodoro per in-
disponibilita idrica; tuttavia la campagna, iniziata con trapianti regolari, ¢ pro-
seguita senza problemi, se si escludono manifestazioni circoscritte di marciu-
me apicale, ed episodi di scottature e attacchi di ragnetto rosso in concomitan-
za con il caldo di fine estate. Sotto il profilo fitopatologico, il comparto ortico-
lo non ha fatto registrare fenomeni rilevanti: si segnalano infatti scarse infe-
zioni di Peronospora sul pomodoro e qualche problema di Didimella e Oidio
su cocomero e melone. Merita un cenno 1’epidemia, esplosa durante ’estate,
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del batterio killer Escherichia coli: il batterio, che era veicolato dai germogli di
un particolare fagiolo (fagiolo “mung”, conosciuto in Italia come germoglio di
soia), ha provocato il ritiro di numerose orticole, con evidente danno al com-
parto.

In termini produttivi (tabella 4.2), I’annata ¢ apparsa buona o soddisfacente
per quasi tutte le colture, ad eccezione delle fragole, che hanno fatto registrare
contemporaneamente una contrazione delle superfici investite (-10,9%) ed una
riduzione delle rese, con conseguente flessione delle quantita prodotte
(-12,9%). Al contrario, ¢ apparsa positiva la performance di cipolle, patate,
cocomeri e meloni: se per i primi tre I’aumento delle superfici destinate alle
colture (rispettivamente, +8,7%, +1,1% e +1,9%) e 'incremento delle rese
hanno agito sinergicamente per determinare un buon risultato produttivo (ci-
polle: +21,6%; patate: +3,5%; cocomeri: +6,5%), ancora piu soddisfacente ¢ la
performance dei meloni che, penalizzati dalla contrazione delle superfici inve-
stite (-4,0%), hanno compensato con una migliore resa, ed ottenuto un consi-
stente incremento (+26,6%) della produzione raccolta. Il quadro della produ-
zione orticola ¢ completato dal pomodoro da industria, che, a fronte di una
leggera riduzione degli investimenti (-3,2%), ha comunque potuto contare su
buone rese, che hanno permesso di migliorare la performance quantitativa del
2010 (+7,5%), ottenendo un grado brix medio di 5,2 (con migliori risultati sul-
la produzione tardiva) e rispettando la programmazione sia per la scalarita del
pomodoro che per la regolarita delle consegne. Si rimanda alle tabelle A4.2 in
Appendice per il dettaglio provinciale.

Analizzando il comparto in termini di mercato (tabella. 4.3) ¢ abbastanza
evidente un crollo pressoché generalizzato delle quotazioni, spesso responsabi-
le del marcato calo di redditivita delle singole colture rispetto al 2010. Le po-
macee hanno mostrato evidenti flessioni nei prezzi corrisposti ai prodotti
(-13,5% per le mele e -42,1% per le pere), che hanno ridotto la redditivita delle
due produzioni (mele: -14,8%; pere: -19,2%). 11 crollo del prezzo delle pere ¢
stato tamponato dall’eccezionale risultato produttivo, ma ha comunque in-
fluenzato marcatamente la PLV della coltura. Il comparto pericolo ha sofferto
molto, sia per via di alcuni fattori penalizzanti (in alcuni areali sono state ri-
scontrate piccole pezzature, che hanno reso piu difficile la commercializzazio-
ne dei frutti), sia per il crollo dei prezzi. I bassi prezzi corrisposti alle prime
produzioni (Williams, Conference) hanno influenzato al ribasso le quotazioni
delle varieta pregiate (Abate), facendo pensare all’esistenza di pressioni specu-
lative. E emersa chiaramente la difficolta del comparto pericolo di razionaliz-
zare le vendite dei prodotti nei canali tradizionali e di gestire il mercato, go-
vernando 1 processi di formazione del prezzo e le promozioni. A fronte di un
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costante calo dei consumi € apparsa anche piuttosto debole la strategia di co-
municazione, che dovrebbe puntare sull’esaltazione delle peculiarita delle pere
ed utilizzare piu efficacemente le risorse a disposizione. In questo senso, un
maggiore coordinamento con le istituzioni consentirebbe un migliore utilizzo
delle risorse pubbliche ed una piu congrua distribuzione del valore tra gli attori
della filiera.

La performance di mercato delle drupacee concorda con il segno negativo
delle pomacee: benché le ciliegie siano le sole drupacee ad aver spuntato quo-
tazioni migliori rispetto al 2010 (+7,7%), il risultato produttivo in flessione fa
si che anche le ciliegie contribuiscano negativamente, cosi come le altre dru-
pacee, alla contrazione della PLV (-11,0%). Susine ed albicocche, con prezzi
in calo rispettivamente del 13,5% e dell’11,7%, accentuano la performance
negativa delle drupacee in termini di redditivita (-19,1% e -6,6%). 1l risultato
peggiore resta, tuttavia, quello di pesche ¢ nettarine, che nonostante una pro-
duzione costante o superiore rispetto al 2010, hanno subito il pesante crollo dei
prezzi (-45,0% per le pesche e -41,0% per le nettarine) ed hanno fatto registra-
re un critico abbassamento della redditivita (rispettivamente, -42,9% e
-41,0%). La picchiata dei prezzi di pesche e nettarine trova spiegazione in una
serie di fattori. Ad una produzione meno scalare dei frutti, sfociata in una so-
vrapposizione delle offerte di prodotto, si € aggiunto un calo dei consumi di
frutta estiva, penalizzato da un clima non particolarmente favorevole. La con-
trazione dei prezzi, che non sempre hanno coperto i costi di produzione, ha
spinto la Commissione Europea a stanziare un budget supplementare (15 mi-
lioni di euro per tre anni) per favorire azioni di promozione volte a stimolare la
ripresa dei consumi. Il quadro ¢ stato ulteriormente aggravato dalla difficile re-
lazione con la Distribuzione Organizzata e dalla mancata stipula dell’accordo
interprofessionale nazionale.

Loto ed actinidia, pur allineandosi alle altre colture arboree per la flessio-
ne delle quotazioni (rispettivamente, -7,0% e -35,5%), hanno beneficiato del
buon risultato produttivo conseguito ed hanno incrementato la loro redditivita
rispetto al 2010 (loto: +20,1%; actinidia: +10,9%).

Anche la performance di mercato delle orticole ¢ risultata negativa per qua-
si tutte le colture. Le fragole, gia penalizzate dalla riduzione delle quantita
prodotte, hanno fatto segnare una notevole flessione della PLV (-27,4%) per
effetto del contemporaneo calo delle quotazioni (-16,7%). La flessione dei
prezzi delle cipolle (-29,4%) ¢ stata in parte tamponata dal buon risultato pro-
duttivo, ma ha comunque contribuito a determinare una riduzione della reddi-
tivita della coltura rispetto al 2010 (-14,1%). Per cocomeri ¢ meloni la cam-
pagna di commercializzazione ¢ apparsa piuttosto difficile, sia per via delle
condizioni climatiche, che per lo scarso livello dei consumi. I prezzi di merca-
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to sono quindi rimasti bassi, risultando (soprattutto per le coltivazioni in serra)
inferiori ai costi di produzione. Se per i meloni il calo delle quotazioni
(-14,3%) non ha impedito alla coltura (per effetto del buon risultato produtti-
vo) di conseguire un incremento nella PLV (+8,5%), il forte ribasso dei prezzi
dei cocomeri (-52,9%) ha invece decretato una marcata diminuzione della
PLV delle angurie (-49,9%). L’andamento negativo della PLV delle orticole ¢
stato particolarmente influenzato dalla performance delle patate, i cui prezzi
sono crollati (-31,3%) determinando una forte flessione della redditivita della
coltura rispetto al 2010 (-28,9%). Nel 2011 ¢ stato festeggiato il 50° comple-
anno della patata Primura, la piu longeva in regione. Il convegno per la cele-
brazione dell’evento ha rappresentato 1’occasione per parlare del comparto pa-
taticolo, riproponendo I’idea di un distretto della patata, 1’unificazione delle
OP ¢ la creazione dell’interprofessione, con 1’auspicio che la coltura venga in-
clusa nell’OCM ortofrutta. La rassegna dei risultati di mercato si chiude con la
performance positiva del pomodoro da industria, che per effetto di quotazio-
ni pressoché invariate (+0,2%) e di un incremento delle quantita prodotte, ha
aumentato la PLV (+7,8%). L’accordo di inizio anno per il pomodoro ha fissa-
to il prezzo base corrisposto agli agricoltori a 88 €/t, maggiorato rispetto al
2010 per via del cambiamento delle compensazioni comunitarie (dal 2011 non
pil accoppiate alla produzione per il pomodoro italiano). E stato inoltre intro-
dotto, per la determinazione del prezzo finale, un sistema premiante, in grado
di valorizzare le raccolte con materiale di scarto inferiore al 3%. L’accordo
non ¢ apparso particolarmente soddisfacente per le organizzazioni, sia perché
il prezzo a tonnellata ¢ sembrato poco remunerativo (rispetto ai crescenti costi
di produzione ¢ alla riduzione dei prezzi dei prodotti finiti), sia per lo scenario
che si profila per il settore (che dopo 30 anni vede terminare il sistema degli
aiuti), e puo avere influito sulla contrazione degli investimenti. Nel comparto
i1 2011 ha fatto tuttavia registrare un evento decisamente positivo: sulla base di
una legge della Regione Emilia-Romagna, 1’associazione “Distretto del pomo-
doro da industria - Nord Italia” ¢ stata ufficialmente riconosciuta come orga-
nizzazione interprofessionale interregionale. L’interprofessione si configura
come strumento fondamentale per facilitare i rapporti di filiera e per tutelare la
filiera stessa, definendo rigidi parametri qualitativi, quantitativi ed economici,
proseguendo con le azioni di programmazione produttiva, restituendo redditi-
vita al bacino di produzione storico e difendendo il valore delle produzioni na-
zionali dalle pressioni del mercato (attraverso, ad esempio, la richiesta
dell’indicazione obbligatoria dell’origine e del controllo all’importazione). I
risultati raggiunti dalla filiera del pomodoro da industria giustificano la neces-
sita di conferma dell’OCM e dei finanziamenti ai piani operativi che hanno fa-
vorito la modernizzazione del comparto. In termini di modernizzazione, appa-
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re interessante il progetto di sviluppo precompetitivo presentato da Asipo (As-
sociazione interprovinciale produttori ortofrutticoli) e finanziato dalla Misura
124 del PSR: il progetto ha valutato la potenzialita di produzione di biogas dai
sottoprodotti della lavorazione del pomodoro.

Analizzando I’andamento di mercato complessivo del comparto, nel 2011
la produzione ortofrutticola ha subito ’effetto della psicosi generatasi a segui-
to dell’epidemia di infezioni di Escherichia coli in Germania, e risentito delle
ripercussioni derivanti dalle misure adottate in seguito alla diffusione del bat-
terio. L’epidemia ha infatti imposto il ritiro, a livello comunitario, di numerose
produzioni (cetrioli, pomodori, lattuga, zucchine e peperoni), per le quali i
produttori colpiti da ritiro hanno beneficiato di uno stanziamento di fondi di
emergenza (grazie all’emanazione di un Regolamento Europeo straordinario).
Sul comparto I’episodio ha gravato notevolmente, in termini di ulteriori fles-
sioni dei consumi (che hanno subito una forte contrazione soprattutto negli u-
suali mercati di destinazione dei prodotti ortofrutticoli) e dei prezzi, esposti ad
influenze molteplici.

11 crollo dei prezzi nel comparto ortofrutticolo trova le sue origini sia in fat-
tori congiunturali (crisi mondiale), sia nell’andamento climatico (che ha de-
terminato, per alcune colture, picchi di concentrazione di prodotto estrema-
mente deperibile in corrispondenza della raccolta), sia nei comportamenti di
alcuni Paesi competitori (che non hanno collaborato per controllare 1’offerta
produttiva e hanno svenduto partite di frutta), ripresentando, con maggiore
gravita, il problema della fragilita del settore, ancora estremamente esposto a-
gli squilibri derivanti dalle dinamiche di mercato. Sul comparto ha ulterior-
mente gravato la mancata stipula dell’accordo interprofessionale nazionale re-
lativo all’ortofrutta, saltato per la divergenza di posizione dei rappresentanti
della Distribuzione Organizzata rispetto all’impegno a non commercializzare
prodotto di importazione con caratteristiche qualitative inferiori a quelle ga-
rantite dai produttori italiani. Le associazioni di categoria hanno quindi solleci-
tato il MIPAAF ad intervenire, sia sull’attuazione, per le campagne 2011 e
2012, dei punti cardine dell’accordo (concentrato sulla gestione del rapporto
tra GDO e produttori, con chiara regolamentazione del sistema di attribuzione
dei prezzi ai prodotti), che in merito alle misure di aiuto finanziario alle OP,
alle procedure di ritiro di prodotto, alle agevolazioni del credito.

Sotto il profilo politico, appare ormai improcrastinabile una revisione
del’OCM che tenga conto delle specificita temporali delle colture frutticole
estive, e che disciplini gli interventi di ritiro con tempi e su volumi produttivi
tali da apportare effettivi benefici al mercato di queste produzioni. In termini
di mercato, servono interventi che garantiscano la disponibilita di efficaci
strumenti di prevenzione e gestione delle crisi, ¢ che migliorino
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I’organizzazione delle filiere, ristabilendo la trasparenza e I’equilibrio nei rap-
porti tra agricoltori e soggetti a valle (industria alimentare ¢ GDO) ed un’equa
ridistribuzione del valore tra le fasi produttiva e commerciale della filiera. Il
sistema deve essere in grado di regolamentare ’offerta degli ortofrutticoli e di
gestire la produzione che non ha mercato o che contribuisce a ribassare i prez-
zi all’origine, valorizzare le produzioni ad origine nazionale e tutelare il mer-
cato dei prodotti attraverso la stipula di accordi interprofessionali per le diver-
se campagne produttive, riaffermando la centralita del ruolo delle Organizza-
zioni di Produttori e degli Organismi Interprofessionali. E inoltre prioritario un
miglioramento della strategia nazionale di attuazione del’OCM ortoftrutta, fa-
vorendo misure che prevedano la prevalenza delle risorse destinate alle fasi di
produzione agricola. Sotto il profilo tecnico, ¢ infine necessario avviare un
concreto processo di rinnovamento varietale, di miglioramento delle tecniche
colturali e della qualita dei prodotti, al quale deve affiancarsi il perseguimento
di una maggiore efficacia nella performance produttiva (attraverso la riduzione
dei costi) e la ricerca di sinergie per affrontare il mercato nazionale ed interna-
zionale, mettendo in atto azioni di co-marketing mediante, ad esempio, 1’uso
di un marchio europeo che certifichi la qualita dei prodotti e del territorio di
provenienza.

Tra le iniziative di valorizzazione del settore e delle sue produzioni, preme
evidenziare la prosecuzione degli iter per il riconoscimento delle IGP Melone
mantovano, che intende ricomprendere le produzioni realizzate in accordo ad
uno specifico disciplinare, in un areale che si estende anche ai territori di Mo-
dena e Ferrara, e IGP Anguria reggiana.

In riferimento al comparto cerasicolo si ricorda lo svolgimento, nell’anno
2011, del convegno nazionale sulla cerasicoltura, che ha confermato il ruolo
guida del “sistema Vignola” nel contesto italiano ed europeo, sia per le inno-
vazioni (varietali, tecnologiche e colturali), che per I’alta qualita del prodotto
realizzato, per il quale ¢ proseguito I’iter di riconoscimento per I’'IGP Ciliegia
tipica di Vignola. Il comparto sta tuttavia attraversando un momento delicato,
insidiato dal consolidamento sul mercato di alcuni produttori cerasicoli storici
e dal crescente interesse manifestato da Paesi nuovi, per i quali le diverse de-
clinazioni varietali costituiscono un’interessante opportunita di sviluppo. In
questo contesto, ¢ necessario continuare 1’iter di miglioramento del prodotto,
agendo anche sull’ampiezza della gamma per allungare la stagione, o sugli
imballaggi per consentire una migliore conservazione dei frutti. Appaiono in-
teressanti i tentativi, fatti in regione a seguito delle prime esperienze spagnole,
di realizzare allevamenti di ciliegio sotto serra per produzioni extra-precoci,
per compensare la mancanza di offerta a livello mondiale all’inizio della pri-
mavera, e sfruttare 1’opportunita di mercato.
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4.3. Vite e vino

L’annata ¢ stata caratterizzata da anticipi nel germogliamento e delle suc-
cessive fasi fenologiche; tuttavia, il momentaneo abbassamento delle tempera-
ture nel periodo primaverile ha bloccato in alcuni casi lo sviluppo delle gem-
me. L’estate si ¢ distinta per scarse precipitazioni ed elevati valori di evapotra-
spirazione; negli areali che hanno potuto giovarsi, a fine campagna, di spora-
dici eventi piovosi, la maturazione delle uve ¢ stata eccellente, costituendo
un’ottima premessa per la qualita dei vini. Maggiori sofferenze si sono riscon-
trate negli areali a secco di precipitazioni, che hanno fatto registrare disidrata-
zioni e perdita di turgore dei grappoli. Le condizioni climatiche hanno contri-
buito ad una performance produttiva inferiore alla media in termini di rese, ma
lo stato sanitario delle uve ¢ risultato soddisfacente: le piogge primaverili han-
no fatto rilevare infezioni di Peronospora, non particolarmente insidiose, e se
le precipitazioni di giugno hanno messo in evidenza attacchi precoci di Botri-
te, il clima siccitoso ha bloccato lo sviluppo dei marciumi. Rimane in ogni ca-
so la vigilanza nei confronti della Flavescenza dorata, che quest’anno si € pre-
sentata precocemente anche in zone nuove, su impianti giovani e su varieta
considerate meno sensibili. Per quanto riguarda gli aspetti fitosanitari, dal
2011 ¢ stato avviato un sostanziale cambiamento nelle procedure di certifica-
zione dei vigneti, per garantire in tutta I’UE un’accettabile qualita fitosanitaria
dei materiali di propagazione.

Nonostante la flessione in termini quantitativi, motivata sia da elementi
congiunturali (regime di aiuti all’estirpazione volontaria, vendemmia verde,
limiti produttivi), sia da una performance del 2010 sopra le medie stagionali,
I’annata ¢ apparsa eccellente sotto il profilo qualitativo. La vendemmia ¢ stata
avviata precocemente, ¢ le caratteristiche delle uve hanno permesso di ottenere
vini di pregio, ad elevata gradazione zuccherina e bassi valori di acidita. Le
giacenze di vino ai minimi storici hanno infine favorito una buona performan-
ce di mercato della produzione vinicola.

L’analisi dettagliata della performance quantitativa (tabella 4.4) evidenzia
una generalizzata flessione delle superfici vitate (pit marcata nelle province di
Ferrara e Rimini), mantenendo la tendenza rilevata nel 2010. La gia citata con-
trazione delle rese ha influito sulla produzione di uve, portando a riduzioni
della materia prima raccolta superiori al 10% in quasi tutte le province (fanno
eccezione Parma e Bologna), con punte di -17% nel forlivese. Di riflesso, an-
che la produzione vinicola ha fatto registrare notevoli cali, diffusi in tutta la
Regione e particolarmente ingenti nell’areale romagnolo. Si registra, a livello
regionale, una contrazione della produzione di vino del 14,3%.

Considerando la composizione dell’offerta regionale, la frazione piu
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cospicua ¢ rappresentata dai vini ad indicazione geografica (40,8%), che nono-
stante la notevole flessione rispetto alla produzione 2010 (-15,3%), aumentano
il loro peso sull’offerta vinicola complessiva (+1%). Seguono i vini da tavola
(31,6%), la cui produzione ha subito un notevole calo (-26,2%) ed il cui peso
rispetto al totale regionale & diminuito (-2,5%). E invece aumentata la quota
dei vini VQPRD rispetto al 2010, sia in termini quantitativi (+7,3%), che
nell’offerta vinicola regionale, alla quale partecipano per il 27,6% (+1,6% ri-
spetto alla scorsa annata). In termini di bilanciamento tra vini bianchi e rossi,
nel 2011 appare piu evidente la prevalenza dei secondi (55% della vinificazio-
ne complessiva, +10% rispetto alla percentuale 2010), mentre cala il peso dei
vini bianchi. In termini di mercato (tabella 4.5) I’ottimo livello qualitativo del-
le uve e dei vini ¢ stato apprezzato, con significativi incrementi delle quota-
zioni di tutte le produzioni, tali da compensare la flessione produttiva e da
consentire al comparto di contribuire positivamente alla PLV (+12,1%).

A livello nazionale I’annata ha fatto registrare segnali di ripresa del
comparto, evidenti soprattutto laddove le strategie hanno puntato
sull’aggregazione, sulle eccellenze e sull’apertura ai mercati esteri. L’Emilia-
Romagna ha mostrato una buona vocazione all’internazionalizzazione, in ter-
mini di competitivita e promozione, dimostrata anche dagli ottimi risultati ot-
tenuti in termini di export nel 2011. A 15 vini regionali sono stati attribuiti ri-
conoscimenti, ad attestazione dell’ottima qualita del prodotto realizzato.

Anche nell’annata 2011 ¢ stato possibile presentare domanda di ristruttura-
zione e riconversione dei vigneti. Per quanto riguarda i diritti di reimpianto, si
¢ rafforzato il fronte degli Stati Europei che chiedono la proroga al 2018 della
liberalizzazione degli impianti di nuove vigne (prevista per il 2015 dalla ri-
forma del settore), che accrescerebbe il rischio di sovrapproduzioni, calo dei
prezzi, riduzione della qualita, conducendo ad una generale ingovernabilita del
comparto. A livello nazionale ¢ stato approvato, nel 2011, lo schema di decre-
to che consente il ricorso alla distillazione di crisi anche per i vini a denomina-
zione d’origine e ad indicazione geografica, per fronteggiare la situazione di
mercato che penalizza alcuni vini di qualita. A questo proposito ¢ tuttavia im-
portante ricordare che il settore dovra gestire I’imminente azzeramento delle
misure di sostegno al mercato, rappresentate dagli aiuti agli arricchimenti e al-
le distillazioni.

Tra gli eventi che hanno caratterizzato 1’annata, si devono annoverare
I’entrata in vigore dello schedario vitivinicolo (banca dati contenente
I’anagrafica dei vigneti, che si identifica come il nuovo sistema di riferimento
per tutti i procedimenti tecnico-amministrativi) ed il mancato recepimento del-
la richiesta di modifica del nuovo disciplinare per i vini IGT Emilia, con parti-
colare riferimento all’lGT Lambrusco Emilia. Le modifiche al disciplinare
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Tabella 4.5 - Prezzi alla produzione delle uve e dei vini rilevati sulle principali piazze regio-

nali
Produzioni Medle anme Var. % j MinSili /
min. nel  max ne

2010 2011 2011/10 2011 2011

Uva bianca di pianura

(provincia di Ravenna) (€/kg) 0,18 - n.c. - -

Uva bianca a I.G.T. di colle

(provincia di Bologna) (€/kg) 0,23 0,27 17,4 - -

Uva lambrusco di pianura

(provincia di Modena) (€/kg) 0,25 0,33 32,0 - -

Vino bianco da tavola gr. 11/12

(€/ettogrado) 2,68 3,19 19,0 2,80 3,75

Vino rosso da tavola gr. 11/12

(€/ettogrado) 2,53 3,29 30,0 2,85 3,90

Vino lambrusco di Sorbara D.O.C.

(provincia di Modena) (€/ettogrado) 4,63 5,21 12,5 - -

Vino Sangiovese D.O.C.

(provincia di Forli) (€/ettogrado) 3,55 4,20 18,3 3,50 6,00

Vino Trebbiano D.O.C.

(provincia di Forli) (€/ettogrado) 2,76 3,29 19,2 2,50 4,20

Vino Reno Pignoletto D.O.C.

(provincia di Bologna) (€/ettogrado) 6,50 6,80 4,6 6,50 7,00

- dato non disponibile.
n.c.: valore non calcolabile.
Fonte: Camere di Commercio dell'Emilia-Romagna.

avevano l’intento di tutelare maggiormente i consumatori, attribuire maggiore
importanza agli operatori presenti nelle aree di produzione del Lambrusco e
rafforzare il legame tra produzione e territorio, imponendo la concentrazione
delle fasi di lavorazione in zone determinate, ed escludendo
I’imbottigliamento; la situazione profilatasi sembra invece avvantaggiare gli
interessi delle imprese imbottigliatrici operanti fuori zona. Nell’annata che ha
visto la bocciatura delle modifiche al disciplinare IGT Emilia, ¢ stato costituito
il Consorzio IGT Emilia, al quale verranno conferite uve lambrusche; il con-
sorzio dovrebbe diventare un soggetto di riferimento per la discussione delle
problematiche di questa produzione.

Il tema della valorizzazione dei vini di qualita ha interessato anche 1’areale
romagnolo, che ha visto concretizzato nel 2011 il riconoscimento, attraverso
decreto ministeriale, della DOC Romagna, che accorpa alcune denominazioni
d’origine presenti nello stesso territorio. La DOC, gia in vigore dalla vendem-
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mia 2011, ha comportato cambiamenti nei disciplinari di produzione di alcuni
vini (in termini di zone di produzione, quantita, immissioni al consumo e de-
nominazioni); il traguardo raggiunto rappresenta un importante impulso per le
produzioni vinicole romagnole.

Infine, meritano un cenno i dati del 10° Censimento sull’agricoltura. Le in-
formazioni raccolte hanno evidenziato la contrazione della superficie vitata re-
gionale, piul marcata nelle aree montano-collinari. La viticoltura in montagna e
collina svolge un importante ruolo multifunzionale, ma le basse rese, alcune
difficolta infrastrutturali ed il livello dei prezzi hanno spinto al progressivo ab-
bandono, anche per effetto della scarsa visibilita e valorizzazione dei vini pro-
dotti. Appare, quindi, opportuno puntare sulla qualita dei vini, sulle risorse of-
ferte dai fondi OCM per le attivita promozionali, sul miglioramento
dell’organizzazione per la commercializzazione e sulla sinergia tra territori e
vino realizzato per restituire vitalita alla viticoltura di collina.

4.4.1 cereali

L’annata 2011 si ¢ aperta con qualche difficolta per i cereali autunno-
vernini: un elevato regime pluviometrico durante I’autunno e 1’inverno ha pro-
vocato alcune difficolta nelle semine e nello svolgimento delle operazioni col-
turali; ritardi si sono verificati anche nelle semine del mais per via delle piogge
di marzo. La condizione climatica calda e secca che ha seguito la primavera ha
determinato la necessita di irrigazione su alcune colture (frumento duro) ed ha
accompagnato la fase fenologica di ingrossamento delle cariossidi. Le piogge
estive hanno influito positivamente sia sui frumenti (in termini di maturazione
ed elevato peso specifico dei chicchi), sia sull’allegagione del mais e la suc-
cessiva fase di riempimento delle cariossidi. Il clima di nuovo caldo e secco
della parte finale dell’estate, con scarse precipitazioni in settembre, ha permes-
so la raccolta di granella di mais ad un basso tenore di umidita, con buone ca-
ratteristiche merceologiche legate al contenuto proteico ed al contenimento
delle micotossine. Sotto il profilo fitopatologico, non sono stati rilevati feno-
meni di particolare rilievo: sono apparsi limitati gli attacchi di Piralide sul
mais, cosi come dai monitoraggi ¢ risultata in calo la Diabrotica, con presenze
contenute.

Prendendo in considerazione 1’andamento produttivo del comparto, e con-
siderando le produzioni da granella (tabella. 4.6), si evidenzia, per i cereali au-
tunno-vernini, una generale flessione nelle superfici investite, presumibilmente
imputabile alle condizioni dei terreni resi impraticabili dalle precipitazioni al
momento della semina. Il recupero conseguito grazie alle semine di fine in-
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Tabella 4.6 - Superfici e produzioni dei principali cereali in Emilia-Romagna

Superficie Rese Produzione raccolta Variazione %

Produzioni (ha) (100 kg) (]00 kg) 2011/2010

2010 2011 2010 2011 2010 2011 Sup.  rese prod.
Frumento
tenero*® 136.073 134.243 589 62,8  8.007.376 8.423.469 -1,3 6,5 52
Frumento
duro* 63.409 36.254 50,2 59,6  3.182.839 2.159.169 -42,8 18,6 -32,2
Orzo* 20.470  18.390 453 479 927.466 880.965 -102 57  -5,0
Mais da
granella* (al
netto del mais
dolce) 94360 118.137 102,7 108,9  9.694.101 12.864.270 252 6,0 32,7
Sorgo da
granella 26.730  28.444 79,2 82,5  2.116.890 2.348.048 6,4 42 109
Avena 483 463 342 334 16.509 15.452 4,1 23  -64
Riso* 7.864 8.854 55,5 62,1 436.114 549.722 12,6 11,9 26,1
TOTALE  349.389 344.785 - - 24.381.295 27.241.095 -1,3 - 11,7

* Per frumenti (duro e tenero), orzo, mais e riso le superfici riportate (per gli anni 2010 e
2011) sono da intendersi come superfici per produzione di granella (¢ stato scorporato il dato
relativo alle superfici sementiere).

Fonte dati: Regione Emilia-Romagna - Assessorato Agricoltura, Ambiente ¢ Sviluppo Soste-
nibile.

verno ha permesso di ridurre 1’impatto sulle superfici investite, la cui flessione
¢ rimasta abbastanza ridotta per frumento tenero ¢ avena (-1,3% e -4,1%).
Grazie ad un incremento consistente nelle rese, il frumento tenero ha fatto re-
gistrare un buon risultato produttivo (+5,2%), mentre sull’avena ha pesato an-
che la contrazione del rendimento per ettaro, determinando una prestazione in-
feriore rispetto al 2010 in termini quantitativi (-6,4%). La contrazione degli
investimenti superficiali si ¢ attestata attorno al 10% per ’orzo; tuttavia, il mi-
glioramento della resa ettariale ha consentito di ridurre la flessione della pro-
duzione di granella (-5,0%). Ben piu marcata ¢ stata la riduzione delle superfi-
ci coltivate a frumento duro (-42,8%), che ha ovviamente influito sulla con-
trazione delle quantita prodotte (-32,2%), nonostante il miglioramento del ren-
dimento per ettaro della coltura. Sul calo degli investimenti a grano duro han-
no probabilmente influito sia le basse quotazioni di mercato al momento delle
semine, sia le problematiche fitosanitarie dell’annata precedente (attacchi fun-
gini). Piuttosto soddisfacenti appaiono invece i risultati di sorgo, riso ¢ mais:
I’incremento degli investimenti superficiali ¢ apparso piuttosto consistente per
le tre colture (+6,4% per il sorgo; +12,6% per il riso; +25,2% per il mais), e
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grazie ad un miglioramento generalizzato delle rese, si ¢ assistito ad un au-
mento delle quantita di granella prodotte rispetto al 2010 (sorgo: +10,9%; riso:
+26,1%; mais: +32,7%). Si ricorda che le valutazioni formulate prendono in
considerazione le superfici destinate alla produzione di granella, e le relative
performance quantitative. Sono escluse le superfici destinate a colture da se-
me. Si rimanda alle tabelle A4.6 in Appendice per il dettaglio provinciale.

Analizzando 1’andamento commerciale del comparto (tabella 4.7), si nota
che le quotazioni dei prodotti sono risultate generalmente superiori rispetto a
quelle del 2010, in consonanza con 1I’andamento dei mercati internazionali,
anche se con l’arrivo delle nuove produzioni ¢ stata registrata, per certe produ-
zioni, una flessione dei listini, estesa a buona parte dei Paesi europei, e proba-
bilmente derivante dalla consapevolezza della buona quantita di prodotto di-
sponibile. Questo andamento ¢ stato osservato soprattutto su frumento tenero
e mais, che hanno visto le loro quotazioni impennarsi, stabilizzarsi e successi-
vamente contrarsi, giungendo a conseguire un valore medio di prezzi sulla
campagna di poco superiore (+4,5% per il frumento tenero) o addirittura infe-
riore (-5,5% per il mais) rispetto al 2010. I buoni risultati produttivi hanno
comunque consentito alle due colture di contribuire positivamente alla PLV
(frumento tenero: +10,0%; mais: +25,4%). In flessione sono apparse anche le
quotazioni di sorgo (-3,6%) e riso (-6,8%), che tuttavia hanno fatto registrare
un aumento della redditivita (rispettivamente, +6,9% e +17,5%) grazie agli in-
crementi delle produzioni. Segno positivo hanno invece fatto registrare le quo-
tazioni di orzo (+10,5%) ¢ frumento duro (+45,0%). L’orzo ¢ cosi riuscito a
compensare la contrazione della produzione di granella, facendo registrare un
incremento della PLV (+5,0%); per quanto riguarda il frumento duro, le quo-
tazioni sono notevolmente cresciute a seguito dell’ingresso del nuovo raccolto
(risultando superiori a quelle della campagna precedente di circa 40 punti per-
centuali), ed hanno condotto ad una leggera flessione della PLV (-1,6%), tam-
ponando la marcata contrazione della produzione.

L’andamento del comparto ha ribadito il legame delle commodities con il
mercato internazionale. E infatti profonda la connessione tra la volatilita dei
prezzi e gli shock macroeconomici dei mercati delle materie prime, le condi-
zioni climatiche che influenzano la produzione dei Paesi a forte vocazione ce-
realicola, il livello delle scorte, le politiche commerciali realizzate ed anche il
prezzo del petrolio. In proiezione, il comparto cerealicolo sara probabilmente
caratterizzato da condizioni di mercato rigide, stock scarsi, prezzi sopra la me-
dia a lungo termine ¢ moderata crescita della produzione. In questo contesto,
per questo comparto (cosi come per quello delle colture industriali) appaiono
fondamentali processi di aggregazione territoriali, costituzione di massa critica
di prodotti, razionalizzazione delle attivita industriali, collaborazioni per
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Tabella 4.7 - Prezzi all'ingrosso dei cereali di produzione nazionale rilevati sulla piazza di
Bologna (€/100 kg)

Medie annue 0 Media Media 9
Produzioni ;g}r]' /ﬁ) campagna  campagna ZZ:W %
2010 2011 2010/2011 201172012 P

Frumento tenero

Fino 18,22 24,49 344 21,83 21,64 -0,9
(lug.-dic.) (lug.-dic.)

Frumento duro

Fino nazionale prod. Nord (a) 18,49 28,56 54,5 21,11 29,23 38,4
(lug.-dic.) (lug.-dic.)

Mais

Nazionale comune (b) 17,59 23,38 33,0 21,53 19,10 -11,3
(ott.-dic.) (ott.-dic.)

Orzo

Nazionale pesante (b) 17,38 23,14 33,2 20,14 21,83 8,4
(lug.-dic.) (lug.-dic.)

Sorgo

Nazionale bianco (a) 16,52 21,49 30,1 20,31 18,35 -9,7

(ott.-dic.) (ott.-dic.)

(a) Franco partenza produttore.
(b) Franco arrivo.
Fonte: Associazione Granaria Emiliana-Romagnola.

deprimere i costi ed accrescere la qualita dei prodotti, riducendo le intermedia-
zioni. Assume inoltre rilevanza la possibilita di stipulare accordi che non vin-
colino esclusivamente agricoltori e stoccatori, ma che si estendano anche agli
altri soggetti della filiera (industria ¢ GDO), con I’obiettivo di istituire regole
precise in termini di parametri qualitativi, quantitativi, relazioni commerciali e
pagamenti, al fine di consentire un migliore processo di programmazione ed
un buon livello di reddito agli operatori. In questo senso, si ribadisce
I’importanza del rinnovo annuale dell’accordo quadro tra Barilla e i produttori
di grano duro emiliano-romagnoli, che rafforza in regione la filiera del grano
duro di alta qualita, contribuisce alla riduzione delle importazioni e al miglio-
ramento della programmazione quali-quantitativa delle produzioni, e offre
prospettive per la coltivazione di questo cereale.

In termini di prospettive di sviluppo per il settore cerealicolo, ¢ doveroso
tenere in considerazione il ruolo che i cereali possono svolgere nelle filiere a-
gro-energetiche. Appaiono infatti di interesse i risultati derivanti da prove di
fattibilita condotte su alcuni cereali (in particolare sorgo e mais) per verificare
la loro efficienza ed idoneita alla produzione di energia. Il fermento rispetto al-
le agro-energie ¢ particolarmente vivace, per le prospettive di diversificazione
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delle attivita e di possibile integrazione del reddito. Tuttavia, il tema necessita
di essere declinato in modo completo, valutando anche elementi quali la sot-
trazione di terreno alle produzioni edibili (che verra accentuata dal processo di
greening introdotto dalla nuova PAC), ’aumento degli affitti dei terreni, i costi
di ripristino dei terreni al termine del ciclo produttivo delle produzioni agro-
energetiche nonché gli orientamenti governativi e le politiche di sostegno.
Sembra quindi che la produzione di energia da fonti rinnovabili possa conside-
rarsi appetibile solo se verranno creati i Distretti agro-energetici, coinvolgen-
do, oltre ai produttori, anche soggetti finanziatori ed enti pubblici, a garanzia
della loro continuita funzionale e solidita.

Si ricorda infine I’approvazione, nel 2011, del testo di un emendamento
che riconosce agli Stati dell’UE la possibilita di decidere sul divieto o la limi-
tazione della coltivazione di OGM, per motivi di opportunita ambientale e so-
cioeconomica. La decisione costituisce un importante segnale rispetto al tema
degli OGM, e ribadisce la posizione dell’UE, prevalentemente contraria
all’uso di OGM in agricoltura.

4.5. Le produzioni industriali

Sotto il profilo meteoclimatico, I’annata non si ¢ rivelata particolarmente
problematica per le produzioni industriali. Per quanto riguarda la barbabietola,
il clima ha consentito la regolarita degli estirpi ed ha permesso di ottenere ot-
timi risultati in termini di rese e polarizzazione, con incidenza pressoché nulla
dei problemi fitosanitari anche grazie ai processi di selezione varietale (che
hanno apportato una progressiva resistenza ai nematodi) e all’impiego della
rotazione. Sono state rilevate soltanto alcune infezioni di Cercospora a fine
stagione. Per quanto riguarda le altre colture industriali, si segnalano infezioni
di ragnetto su soia, peraltro contenute.

In termini produttivi (tabella 4.8) il comparto ha fatto registrare un incre-
mento nelle superfici investite a soia (+6,0%) e girasole (+7,3%); la flessione
delle rese ha tuttavia determinato, per entrambe le colture, una contrazione
delle produzioni (rispettivamente, -11,0% e -4,5%). Colza e barbabietole
hanno messo in evidenza marcate riduzioni delle superfici coltivate (rispetti-
vamente, -17,2% e -20,3%), e se per il colza I’incremento delle rese ha tampo-
nato la flessione produttiva (-7,1%), la lieve contrazione del rendimento per et-
taro della barbabietola ha fatto registrare un risultato produttivo in calo rispetto
al 2010 (-20,6%). Si ricorda che dalle valutazioni formulate sono escluse le
superfici destinate alle colture da seme. Si rimanda alle tabelle A4.8 in Ap-
pendice per il dettaglio provinciale.
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Tabella 4.8 - Superfici e produzioni di barbabietola da zucchero, semi oleosi e canapa in
Emilia-Romagna

Superficie Rese unitarie Produzione raccolta Var. %
Produzioni (ha) (100 kg/ha) (100 kg) 2011/2010
2010 2011 2010 2011 2010 2011 sup. prod. racc.

Barbabietola
da zucchero* 25.998 20.729 5972 595,0 15.525.714 12.335.003  -20,3 -20,6

Soia** 21.163  22.440 37,3 31,3 790.015 702.955 6,0 -11,0
Girasole** 4398  4.721 31,7 28,3 139.598 133.366 73 -4,5
Colza 2611  2.163 29,1 32,7 76.056 70.625  -17,2 -7,1
Canapa*** - - - - - - - -
TOTALE 54.170  50.053 - - 16.531.383 13.241.949 -7,6  -19,9

* Dati 2011 ufficiosi dalle associazioni.

** Per soia e girasole le superfici riportate (per gli anni 2010 e 2011) sono da intendersi co-
me superfici per produzione di granella (¢ stato scorporato il dato relativo alle superfici se-
mentiere).

*** Dati ISTAT 2010 e 2011.

- il dato non ¢ disponibile perché la coltura non ¢ presente nella provincia o per mancata rile-
vazione o per assenza di produzione.

Fonte dati: Regione Emilia-Romagna - Assessorato Agricoltura, Ambiente ¢ Sviluppo Soste-
nibile.

L’analisi del risultato commerciale delle colture industriali evidenzia, per
soia e girasole, una contrazione delle quotazioni (rispettivamente, -3,4% e
-5,8%), che unitamente alle flessioni produttive, hanno avuto riflesso negativo
sulla PLV (soia: -14,0%; girasole: -10,0%). La barbabietola, grazie al grado di
polarizzazione piuttosto elevato, ha spuntato prezzi di liquidazione da parte
dell’industria saccarifera migliori rispetto al 2010 (+19,9%), e ha tamponato il
calo delle produzioni (influenzato dalla riduzione delle superfici) facendo regi-
strare una perdita di redditivita (rispetto al 2010) del 4,7%.

L’anno 2011 si ¢ aperto in salita per il comparto bieticolo. La mancata ero-
gazione (da parte del Governo) dei fondi da corrispondere agli operatori del
comparto bieticolo per le annualita 2009 e 2010, la ripresa delle colture cerea-
licole, I’assenza degli aiuti previsti dalla riforma di settore nel periodo transito-
rio e I’ingresso a regime nel 2012 dei sostegni al miglioramento della qualita,
facevano presagire una campagna 2011 piuttosto difficile, nonostante la conti-
nua ascesa del prezzo dello zucchero.

Tuttavia, importanti segnali sono venuti dagli stessi operatori della filiera e
dall’amministrazione regionale. Dopo 1’avvio, nel 2010, del progetto ponte tri-
ennale per il comparto, I’impegno di produttori e associazioni bieticole ¢ stato
profuso per il raggiungimento di un accordo che ha garantito, per il 2011, la
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corresponsione di un prezzo a tonnellata analogo a quello del 2010 (39 €/t); se
si aggiunge anche la stipula di un buon accordo sui prezzi della campagna
2012 (legati al valore dello zucchero e con ritorno positivo, in caso di aumento
delle quotazioni), sembra confermata la sopravvivenza del settore e la prose-
cuzione del cammino verso I’obiettivo dell’autosufficienza del comparto. La
Regione ha sostenuto il comparto e la competitivita dell’anello piu debole del-
la filiera con I’erogazione di fondi (1,5 min di euro circa) a favore degli agri-
coltori che hanno mantenuto la barbabietola nei loro avvicendamenti colturali,
impegnandosi ad adottare tecniche che prevedevano specifiche misure agro-
ambientali. A far ben sperare per la continuita si aggiungono anche 1’aumento
della produttivita della filiera e I’incremento dei contributi previsti dall’Europa
per il 2012 e il 2013, ottenuto grazie all’impegno della Regione Emilia-
Romagna e delle organizzazioni di categoria. E interessante ricordare che, a
seguito di alcune modifiche introdotte da un decreto ministeriale emanato
nell’agosto 2011, a partire dalla domanda unica PAC 2012 I’aiuto accoppiato
alle barbabietole potra essere erogato solo laddove ’agricoltore faccia uso di
sementi certificate, con caratteristiche specifiche e idonee per I’areale di desti-
nazione e le condizioni di coltivazione attuabili.

Per la continuita e la redditivita del comparto appaiono ovviamente impor-
tanti le diverse iniziative relative all’impiego dei prodotti della bieticoltura per
la produzione di bioenergia: il progetto proposto dal CNB tre anni fa, relativo
alla trasformazione in energia elettrica delle polpe surpressate, ha trovato ap-
poggio nella filiera bieticola, e si configura come un’importante leva per coin-
volgere i produttori in progetti agro-energetici in grado di garantire, per effetto
dell’incremento del prezzo corrisposto al prodotto conferito (destinato alla
produzione di energia elettrica), integrazioni di reddito al settore bieticolo. Per
le stesse ragioni appaiono interessanti i risultati dello studio, commissionato
dall’ Associazione Nazionale Bieticoltori alla societa di ricerca Beta, relativo
all’utilizzo della barbabietola per la produzione di metano. I risultati hanno e-
videnziato buone potenzialitd produttive della barbabietola, ed una redditivita
simile a quella del trinciato di mais. Si ricordano infine i progetti di Coprob,
relativi alla produzione di bioplastiche dalle barbabietole ¢ alla realizzazione
di impianti per la produzione di biogas da coprodotti della lavorazione della
bietola, sorti accanto agli zuccherifici rimasti o al posto dei vecchi stabilimenti
saccariferi dismessi. La diversificazione delle destinazioni d’uso della materia
prima e dei prodotti derivanti dalla sua lavorazione sembra essere una delle
chiavi di lettura del futuro del comparto.

Nel 2011 sono proseguiti gli iter di riconversione degli ex zuccherifici. A
fine 2010 ¢ stato siglato 1’accordo quadro di filiera tra Italia Zuccheri ed alcu-
ne associazioni di categoria, per la riconversione dello zuccherificio di Finale

112



4. LE PRODUZIONI VEGETALI

Emilia, destinato alla produzione di energia per una centrale termoelettrica a
filiera corta, attraverso I’impiego di sorgo da fibra coltivato in aree adiacenti
allo stabilimento. Altri progetti di riconversione hanno conseguito, nell’anno
2011, la loro formalizzazione, attraverso la stipula degli accordi tra istituzioni,
associazioni e parti interessate.

In termini di agro-energie, si rammenta la difficile situazione relativa alla
realizzazione della centrale a biomasse di Russi. L’accordo siglato per la ri-
conversione produttiva dell’area, dopo la chiusura dello zuccherificio Erida-
nia, ha sollevato le obiezioni di alcune associazioni di categoria, che hanno
sottolineato come il progetto possa condurre alla produzione di inquinanti in
un territorio dove dominano le eccellenze agro-alimentari, contribuendo ad
una sorta di declassamento delle produzioni, nonché all’incremento del rischio
di ripercussioni negative sulla qualita dei prodotti agricoli.

4.6. Le colture sementiere

L’andamento del settore sementiero viene, come di consueto, descritto sin-
teticamente grazie alle indicazioni fornite dalle principali organizzazioni ed
enti operanti nel settore (E.N.S.E. - COAMS, ecc.) e con il supporto, per il
comparto delle colture ortive e della barbabietola da zucchero, dei dati desunti
dall’applicazione della Legge Regionale n. 2/1998.

Complessivamente la campagna conclusa puo ritenersi nel complesso sod-
disfacente, con un recupero sul piano delle superfici utilizzate e con prezzi
stabili e/o in aumento per diverse specie, fermo restando come al solito la loro
non omogeneita fra zone di produzione e colture diverse.

La stagione ¢ stata caratterizzata da una primavera piuttosto fredda e pio-
vosa, il cui andamento ha tuttavia permesso di realizzare la maggior parte delle
semine e dei trapianti nelle epoche consigliate e che ha permesso buone nasci-
te e buoni ricacci, in particolare per quanto concerne la medica. Le temperatu-
re si sono mantenute normali per tutto il periodo primaverile fino a giugno, fa-
vorendo quindi sia le fioriture che I’allegagione delle colture primaverili. Con
I’eccezione dell’ultima decade di luglio, dove si sono avuti fenomeni tempora-
leschi che hanno complicato la raccolta delle bietole da zucchero e delle lattu-
ghe, i mesi estivi sono stati caldi ed asciutti fino ad agosto e questo ha permes-
so di effettuare le raccolte tardive in condizioni ottimali.

Guardando sinteticamente i dati piu in dettaglio, si evidenzia quanto segue:
— la barbabietola da zucchero ha presentato un notevole incremento delle su-

perfici coltivate, arrivando a toccare, con oltre 4.600 ettari, i picchi di colti-

vazione registrati in passato nel 1998 e nel 2008, con risultati anche per
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quanto concerne le rese - pur se non omogenei da zona a zona di produzio-

ne - al di sopra delle aspettative;

— le colture industriali (girasole ibrido, soia) hanno presentato incrementi nel-
le superfici coltivate: il girasole in particolare ha evidenziato altresi buoni
risultati ed un buon potenziale sia in termini di qualita che di resa economi-
ca;

— 1 cavoli e le brassiche hanno risentito della primavera fredda, che ha condi-
zionato la fioritura e I’impollinazione portando quindi a risultati legger-
mente al di sotto delle rese considerate a preventivo;

— la cipolla ha evidenziato rese medie superiori alla norma sia per le colture
normali che per le ibride, con un leggero incremento delle superfici;

— le cicorie hanno registrato un incremento nelle superfici coltivate con pro-
duzioni di norma buone sia in coltura standard che ibrida;

— risultati buoni per le colture di cetriolo, zucchino e carota che hanno pre-
sentato incrementi di superficie coltivata;

— rese variabili dalle colture standard: buone per pisello e scarola, nella me-
dia per rucola e ravanelli, al di sotto della media per lattuga, coriandolo e
spinacio ibrido;

— la coltura di erba medica ha presentato complessivamente incrementi nelle
superfici coltivate, germinabilita elevata e buone rese del seme prodotto,
anche se le temperature estive alte ed i venti asciutti hanno turbato il perio-
do di allegagione e questo ha portato - limitatamente alla fascia costiera -
ad una riduzione delle superfici dedicate alla moltiplicazione del seme.

Per quanto riguarda infine il settore dei cereali, si evidenzia un calo delle
superfici coltivate a frumento, soprattutto tenero, una riduzione sostanziale
delle superfici destinate ad orzo ed un leggero incremento per quanto concerne
le superfici coltivate a mais (vedi tabelle A4.9 - A4.12 in Appendice).

4.7. L’ortoflorovivaismo in Emilia-Romagna

Come gia segnalato lo scorso anno, 1I’approvazione del Piano Nazionale del
settore florovivaistico ha riscosso molti consensi tra gli addetti ai lavori poiché
rappresenta una novita assoluta per il comparto che finalmente si dota di uno
strumento di programmazione e valorizzazione economica.

Si tratta di un piano con valenza triennale e nel corso del 2011 ¢ stato ema-
nato dal Ministero dell’ Agricoltura il primo bando attuativo, finalizzato a so-
stenere la realizzazione di progetti o programmi per lo sviluppo e la valorizza-
zione della qualita e dell’innovazione di processo.

11 bando sostanzia uno dei primi obiettivi generali del Piano, che ¢ quello di
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aumentare la competitivita del settore, attraverso I’adozione di efficaci politi-
che economiche ¢ commerciali da adottare sia nel breve che nel medio periodo
e nel contempo di prevedere misure di sostegno per migliorare la produzione
in modo da poter competere al meglio non solo all’interno del mercato comu-
nitario ma anche internazionale. Ricordiamo, tra I’altro, che il Piano prevede
anche la costituzione di un Osservatorio Nazionale sui prezzi e sui dati statisti-
ci e anche I’intensificazione delle azioni di promozione e di marketing; infine
segnala la necessita di predisporre disciplinari di produzione integrata e biolo-
gica.

Numerosi sono stati i progetti presentati sul bando 2011, ma solo 14 sono
risultati idonei: il contributo concesso si aggira sul milione di euro. La Regio-
ne Emilia-Romagna non ha presentato nell’anno in corso proposte progettuali,
segno di un comparto molto frammentato e con una debole interlocuzione con
la Pubblica Amministrazione

Per quanto riguarda I’andamento produttivo € commerciale dell’anno 2010,
si stima una flessione dei volumi commercializzati con una conseguente ridu-
zione del fatturato valutabile intorno al 5%-10% rispetto all’anno precedente.
Senz’altro sono i fiori recisi che segnano i risultati pit negativi, con una signi-
ficativa riduzione delle quantita prodotte dovuta ad una forte contrazione della
domanda: le aziende di piccole dimensioni stanno abbandonando il settore
mentre quelle piu grandi e condotte da giovani stanno cercando di riorganiz-
zarsi per rispondere ad un calo dei consumi e ad una crescente competizione
internazionale.

Per quanto riguarda il comparto del vivaismo ornamentale si segnala una
riduzione della produzione ma con un fatturato stabile in quanto I’autunno par-
ticolarmente mite ha favorito la manutenzione di parchi e giardini: questa atti-
vita rientra, come gia abbiamo segnalato gli scorsi anni, nella PLV del com-
parto.

I1 vivaismo orticolo mostra una certa flessione, dovuta principalmente al
forte calo di tutti gli ortaggi da foglia come insalate, cicorie, bietole e sedano.
Si tratta di prodotti a deperibilita elevata, poco gradita ai centri commerciali
che preferiscono di gran lunga investire in promozione e pubblicita sui prodot-
ti di IV gamma che hanno una migliore conservabilita. Tendenza opposta han-
no mostrato invece le coltivazioni di zucchine e cavoli, tanto che il loro bilan-
cio mostra segnali positivi di ripresa.

Stabile ¢ invece I’andamento del comparto del vivaismo frutticolo, sia in
termini di fatturato che di produzione. Il settore ha beneficiato dell’andamento
climatico favorevole soprattutto autunnale che ha consentito una vendita mas-
siccia di piante frutticole anche se si assiste ad una significativa riduzione delle
vendite di pero compensate pero dall’aumento dell’albicocco.
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Infine ricordiamo che per quanto concerne 1’export di portainnesti da frut-

to, la Regione Emilia-Romagna detiene una quota di mercato molto importan-
te (1’80%) delle vendite italiane sui mercati stranieri.
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5. Le produzioni zootecniche

A livello aggregato I’evoluzione della PPB tra il 2010 e i1 2011 ha riprodot-
to un risultato simile a quello dell’anno precedente, traducendosi in un aumen-
to poco superiore all’8% (tabella 5.1). Tuttavia tra i due anni emergono alcune
importanti differenze. Nel 2010 il risultato nel complesso positivo per i conti
della zootecnia in realta era da attribuire ad un solo comparto, quello dei bovi-
ni da latte, e derivava unicamente dalla crescita del prezzo dell’ordine del
20%; nel 2011 per contro, mentre continua ma a ritmo smorzato I’effetto prez-
zo sul lattiero-caseario, vi sono comparti, come quello avicunicolo, in cui alla
crescita produttiva si assomma ’aumento medio dei prezzi, ed altri quali la
suinicoltura e la bovinicoltura da carne, per i quali la crescita dei listini ha am-
piamente compensato il calo quantitativo. Per entrambe questi comparti, infat-
ti, la cattiva situazione dei prezzi che si osserva da alcuni anni e che si era con-
fermata nel 2010, aveva indotto i produttori a frenare, e questa riduzione delle
quantitd immesse sul mercato ¢ uno degli elementi che hanno poi portato ad
una ripresa dei listini. Assai diverso ¢ il caso dell’avicoltura, dove la riduzione
media dei prezzi nel 2010 ha solamente frenato, ma non azzerato, la crescita
produttiva, passata dal +4% di quell’anno al +2% del 2011. Il mercato ha dato
ragione ai produttori, dato che il prezzo si ¢ comunque ampiamente ripreso.

Un altro elemento che caratterizza il 2011 in confronto al 2010 ¢ il rapporto
tra andamento della PPB zootecnica ed agricola: mentre nell’anno 2010
I’aumento della prima si era collocato ben al di sotto di quella relativa al piu
ampio settore agricolo, il contrario si ¢ avverato nel 2011, quando il valore
della produzione zootecnica regionale ha mostrato un progresso superiore di
oltre 4 volte rispetto a quello riferito all’insieme dell’agricoltura emiliano-
romagnola.

5.1. 1 bovini e la carne bovina

Il buon andamento dei prezzi nel biennio precedente aveva avuto come
conseguenza, nel 2010, un aumento della produzione vendibile in quantita
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della carne bovina emiliano-romagnola. Puntuale era arrivata, gia in
quell’anno, una riduzione dei prezzi, tanto che nel 2011 I’evoluzione quantita-
tiva ha ripreso 1’abituale segno negativo (tabella 5.2). Pur mantenendosi anco-
ra al di sopra della produzione 2009, con la perdita dello 0,7% in quantita la
riduzione nell’arco di un decennio arriva a superare il 19%. Per contro nel
2011 1 listini delle diverse tipologie di capi e carni bovine, favoriti dal buon
andamento del contesto internazionale (tra giugno 2010 e 2011 I’indice FAO
del prezzo delle carni bovine ha segnato un aumento del 16%) hanno tutti
guadagnato in media rispetto al 2010, anche se in misura variabile dal +16%
delle vacche al +3,4% dei vitelli.

5.1.1. L’evoluzione delle consistenze

Al 1° dicembre 2011 negli allevamenti emiliano-romagnoli si contavano
oltre 588 mila bovini, con un progresso vicino al 2% rispetto ad un anno prima
(tabella 5.3). Tale aumento, che in s¢é potrebbe essere considerato molto signi-
ficativo, in realta costituisce un recupero solo parziale rispetto al crollo del 7%
circa cui si era assistito I’anno precedente, tant’¢ vero che rispetto al 2005 il
dato complessivo rimane al di sotto di quasi il 5%.

Come era lecito attendersi in un anno di recupero delle consistenze,
I’aumento riguarda particolarmente il bestiame giovane: nell’insieme i capi al
di sotto dell’anno crescono del 5,4%, e il dato piu significativo riguarda vitelle
e manzette, ossia le categorie che costituiscono un investimento per il futuro
(+7,3%). Ancora le femmine, ma da macello, rappresentano i capi in maggior
recupero nelle categorie di peso superiori, si tratti di scottone tra uno e due an-
ni — unica categoria, questa, che aveva registrato un deciso incremento anche
nel 2010 — o di manze superiori ai due anni. Tra i maschi aumentano, ma in
percentuale inferiore rispetto alle categorie precedenti, i capi da macello piu
adulti, mentre calano leggermente i vitelloni. Infine per quanto riguarda le
vacche, si osserva un significativo aumento per quelle da carne, che peraltro
costituiscono appena il 2% del totale dei bovini in regione e avevano subito un
crollo negli anni precedenti, mentre 1’aumento delle vacche da latte non va ol-
tre I’1%. Si sono andate cosi consolidando alcune specificita della bovinicoltu-
ra emiliano-romagnola, in primo luogo la vocazione lattiera, poiché la regione
¢ la seconda in Italia per la produzione di latte, riscontrabile sia nell’incidenza
delle vacche da latte che rappresentano quasi il 15% di quelle italiane, contro
un’incidenza complessiva della Regione del 10% per il totale bovini, sia in
quella, anch’essa superiore alla media, delle femmine giovani destinate alla
rimonta. Rimane altresi confermata la vocazione relativamente debole, e cer-
tamente inferiore rispetto a regioni vicine quali Lombardia e Veneto,
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all’allevamento di bovini da macello, si tratti di vitelli, di vitelloni ¢ manze o
di bovini adulti.

Tale evoluzione trova alcuni riscontri, ma in qualche caso mostra invece
delle specificita dell’ultimo anno, nel confronto con le tendenze di medio peri-
odo. Nell’arco dei cinque anni tra il 2005 e il 2010 il numero di vacche da latte
in regione era calato in media dell’1,4% all’anno, ossia in pratica con lo stesso
ritmo dell’insieme degli altri capi bovini; nel 2011 questa categoria ha incre-
mentato i suoi numeri meno della media del comparto, ma poiché contempo-
raneamente le vacche da latte allevate in Italia si sono lievemente contratte, il
peso della Regione sul totale nazionale ¢ leggermente aumentato. Per quanto
riguarda le altre vacche, come visto I’aumento dell’ultimo anno ¢ in rottura di
continuita con i cali precedenti: tra il 2005 e il 2010 la loro consistenza si era
infatti ridotta di oltre un quarto, ad un ritmo quindi superiore rispetto a quello
comunque pronunciato osservabile nel complesso nazionale, tanto che il peso
dell’Emilia Romagna, gia ridotto, aveva ulteriormente perso due decimi di
punto. In tale ambito pare che solo la qualificazione consenta di mantenere
questo tipo di allevamento: a oggi oltre il 50% delle vacche non da latte sono
Romagnole iscritte al libro genealogico e questi capi, se non conoscono uno
sviluppo spettacolare, tuttavia mostrano andamenti migliori rispetto alle re-
stanti vacche da carne: si stima che nell'arco dell'ultimo decennio il loro nume-
ro sia aumentato del 7-8%.

All’estremo opposto, considerando i vitelli da macello, se ¢ vero che questa
forma di allevamento caratterizza la nostra Regione assai meno di quelle con
le quali il Po fa da confine, va comunque rimarcato un certo aumento
d’importanza, soprattutto nella prima meta del decennio scorso: I’Emilia Ro-
magna infatti allevava nel 2001 appena 1’1,5% dei vitelli da macello presenti
nelle stalle italiane, mentre dal 2005 questa percentuale ¢ stabile al 2,3%. In-
fatti dal 2001 al 2005 la consistenza di questi capi era aumentata in media
dell’11% all’anno, salvo poi perdere mediamente lo 0,4% all’anno nel succes-
sivo quinquennio.

Tra i capi da macello, un rilievo particolare meritano le manze e scottone,
che pur rappresentando appena il 4% dei bovini allevati nella Regione (si tratta
infatti di appena 21 mila capi, per i tre quarti sotto i due anni), mostrano
un’interessante dinamica positiva, in linea con un mercato che apprezza questa
tipologia di carne: infatti tra il 2005 e il 2010 questi capi erano aumentati in
media del 5% all’anno, praticamente mantenuto anche nel 2011, mentre nel lo-
ro insieme 1 bovini si erano ridotti dell’1,4% all’anno. Peraltro non si tratta di
un fenomeno unicamente emiliano-romagnolo, anzi I’incidenza relativa della
regione nel contesto nazionale si ¢ lievemente ridotta per questo tipo di alle-
vamento, che ha trovato diffusione particolarmente in Veneto.
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5.1.2. Gli andamenti di mercato

Se nel 2010 le quotazioni dei capi bovini, in confronto al 2009, si erano ge-
neralmente deteriorate, come gia accennato il 2011 porta per tutte le categorie
un recupero medio dei listini: la tabella 5.2 mostra infatti una serie di dati in
aumento, in tutti i casi superiore rispetto alla pur positiva evoluzione osservata
nell’ultimo decennio. Il dato piu rilevante ¢ quello delle vacche a fine carriera,
che nella media del 2011 sono state quotate ben il 16% in piu rispetto al 2010;
I’aumento medio annuo rispetto al 2001 ¢ stato prossimo al 7%, traducendosi
praticamente in un raddoppio del livello di prezzo. All’estremo opposto si col-
locano invece i capi con il piu alto valore unitario, ossia i vitelli da macello: in
questo caso il progresso medio dell’ultimo anno ¢ stato del 3,4%, ossia il triplo
rispetto alla media decennale; in posizione intermedia si collocano infine i vi-
telloni, con aumenti del 6-8%, in questo caso piu che doppi rispetto alla media
decennale. In tutti i casi gli aumenti dei listini dei capi vivi trovano riscontro
anche nei tagli: nel 2011 i prezzi di questi ultimi sono aumentati meno dei cor-
rispondenti valori alla stalla, come ¢ normale in un anno di forte ripresa delle
quotazioni all’origine, ma nel medio-lungo termine si osserva al contrario che
i prodotti della macellazione e sezionamento subiscono aumenti di prezzo tra il
60% e il 90% superiori a quelli degli animali vivi, confermando la tendenziale
perdita di incidenza del valore aggiunto agricolo sul prodotto finale.

Per quanto riguarda i vitelloni I’aumento di prezzo medio tra il 2010 e il
2011 emerge chiaramente dal susseguirsi dei valori mensili. Infatti, pur ripro-
ponendosi nell’ultimo anno il tipico schema di listino in riduzione nella prima
parte dell’anno e in aumento nella parte successiva, schema che era stato ma-
scherato negli anni recenti dalle irregolarita del mercato ma che era tornato a
vedersi nettamente gia nel 2010, rispetto a quest’anno il 2011 ha una partenza
piu alta a gennaio, tocca un minimo anch’esso piu elevato a giugno (nel 2010
il minimo era stato a luglio) e infine chiude 1’anno ancora con un livello di
prezzo superiore (figura 5.1). In particolare i capi di razza Limousine quotava-
no a gennaio 2011 2,68 € per kg, ossia il 2,6% in piu rispetto ad un anno pri-
ma; tra gennaio e giugno perdevano 1’11,5%, ma questa riduzione di prezzo ri-
sultava piu smorzata rispetto a quella analoga del 2010, poiché la distanza del-
la quotazione tra i due anni era nel frattempo salita al 6,7%; da luglio si inver-
tiva la tendenza, guadagnando in 4 mesi il 14%, toccando cosi ad ottobre quota
2,8 €/kg. In seguito la tendenza positiva si attenuava ma senza arrestarsi del
tutto, guadagnando ancora 1,25 centesimi nei restanti due mesi e chiudendo
cosi il 2011 con un +9,0% rispetto a dicembre 2010. Come di consueto, il
prezzo dei vitelloni Charolaise ha seguito abbastanza da vicino quello dei Li-
mousine: lo scarto tra le due razze si era assottigliato nel 2009 e nel 2010,
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Figura 5.1- Prezzi medi mensili all’ingrosso dei bovini da macello: gennaio 2002-dicembre
2011
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Fonte: Nostre elaborazioni su dati C.C.I.LA.A. di Modena.

fissandosi a fine anno a 23-24 centesimi; nei primi due mesi del 2011 si € ri-
portato a 28 centesimi, mantenendo inalterato questo differenziale fino a otto-
bre e poi scendendo a 25 centesimi a dicembre.

L’andamento delle vacche a fine carriera, dopo una fase di riduzione inizia-
ta ad ottobre 2008 e proseguita per tutto il 2009, aveva mostrato un’inversione
esattamente all’inizio del 2010, con un prezzo stabile a gennaio e crescente a
partire da febbraio, cosicché il differenziale rispetto a dodici mesi prima, ini-
zialmente negativo, si attenuava fino a maggio e poi diventava positivo a parti-
re da giugno; nonostante una frenata nella seconda meta dell’anno, con listini
stabili tra luglio e ottobre e in lieve calo nell’ultimo bimestre, nell’arco dei do-
dici mesi il guadagno si ¢ fissato a 17 centesimi/kg, ossia al 14%. 11 2011 ha
proposto uno schema sostanzialmente simile, anche se un po’ anticipato: la
fase di aumento si ¢ concentrata nei primi cinque mesi dell’anno (+17,2% tra
dicembre 2010 e maggio 2011), le ha fatto seguito un periodo di stabilita esti-
va e, dopo una riduzione di 9 centesimi nel mese di ottobre (-5,5%), un certo
recupero a novembre e dicembre, mese che ha chiuso con un progresso del
15,1% rispetto ad un anno prima.

I listini dei vitelli da macello, dopo un 2009 in decisa controtendenza ri-
spetto al resto del comparto, con prezzi a dicembre superiori di quasi il 20%
risetto ad un anno prima, avevano anch’essi ritrovato, nel 2010, il tipico an-
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damento di prezzo discendente nel primo semestre e ascendente nel secondo.
11 calo, protrattosi fino a luglio, era stato prossimo al 12%, concretizzandosi in
una perdita di 46 centesimi per kg, mentre il recupero successivo si era ferma-
to poco al di sotto di tale valore, cosicché il dato di chiusura si era fissato al
99,7% di quello di gennaio 2009. Anche il 2011 presentava la classica forma a
V, ma il periodo di calo del listino ¢ stato piu breve, arrestandosi a giugno, e
meno intenso, comportando una riduzione complessiva di 23 centesimi. Anche
la ripresa effettuata nel successivo semestre era piu smorzata di quella
dell’anno precedente, poiché il prezzo di dicembre eccedeva rispetto a quello
di giugno di poco meno di 40 centesimi, ma tanto bastava a chiudere in positi-
vo il bilancio dell’anno, dato che la quotazione dell’ultimo mese ha rappresen-
tato il 104% di quella di un anno prima.

Come gia nel 2010, anche nel 2011 I’evoluzione dei prezzi dei principali
tagli di carne bovina ha riflesso solo in parte quella osservata per i capi vivi,
presentando comunque diverse specificita (figura 5.2). L’andamento generale
delle mezzene di vitellone in verita non si ¢ differenziato molto da quello dei
corrispondenti capi vivi, mantenendo perd oscillazioni decisamente piu mode-
ste, con un calo del 4,6% fino a giugno e successivamente un recupero del
12,7%, cosicché il listino di dicembre si € collocato a +7,8% nei confronti del-
lo stesso mese del 2010. Un po’ diverso ¢ stato I’andamento dei tagli piu pre-
giati, che gia si differenziavano in parte nella seconda meta del 2010: la quota-
zione dei quarti posteriori, infatti, aveva allora mostrato una fase di crescita
piu graduale e contenuta rispetto alle mezzene, e nel solo primo trimestre del
2011 la riduzione di prezzo ¢ stata del 4,4%, piu marcata quindi di quella delle
mezzene. Si poteva forse paventare uno scenario in cui la riduzione del potere
d’acquisto delle famiglie penalizzasse i tagli di carne bovina pit costosi, ma in
realta il seguito ¢ stato profondamente diverso: la caduta dei listini si ¢ infatti
arrestata con marzo, e da aprile a ottobre si ¢ assistito ad una serie di variazioni
positive, cosicché il guadagno nei sette mesi ¢ stato del 10,4%. Malgrado il
riaggiustamento di novembre e dicembre (che proseguira anche nel successivo
mese di gennaio ma non andra oltre), il listino di chiusura ha superato del
4,6% quello dell’anno precedente. Il prezzo dei tagli pregiati di vitello con-
ferma che non vi ¢ stato un effetto penalizzante della crisi, almeno per quanto
concerne 1 valori unitari: le selle di vitello di 1° qualita hanno infatti avuto un
2011 tutto in crescita, a parte due modeste riduzioni a marzo-aprile e a no-
vembre-dicembre: in luglio, agosto e settembre si ¢ superato 1’1% di incre-
mento mensile e nell’arco dei dodici mesi il guadagno ¢ stato dell’8,1%.
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Figura 5.2- Prezzi medi mensili all’ingrosso di alcune categorie merceologiche di carne bo-
vina: gennaio 2002-dicembre 2011
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5.2.1 suini e la carne suina

La produzione a peso vivo dei suini in Emilia Romagna, che dopo aver
toccato un vertice nel 2005 con oltre 251 mila tonnellate, aveva perso circa 22
mila tonnellate tra quell’anno ed il 2009, salvo poi mostrare nel 2010 un mo-
derato recupero, ha avuto un nuovo, pesante tonfo nel 2011, quando si ¢ ridot-
ta di 7 mila tonnellate, pari al -3% (tabella 5.4). Se il dato positivo del 2010 si
poteva leggere alla luce dell’andamento dei prezzi, ampiamente positivo, del
2009, apparentemente sembra difficile spiegare, solo in base alle condizioni
mercantili, la caduta del 2011, dato che i listini hanno mantenuto i livelli pre-
cedenti, o ceduto in misura ridotta; in realta si deve considerare il drastico ag-
gravio dei costi, riassunto dal fatto che in media nel 2010 il prezzo del mais ha
superato di quasi il 30% quello del 2009. Da questo punto di vista le cose non
sono andate meglio nel 2011, dato che gli aumenti medi dei listini, che a con-
fronto con la media del 2010 si collocano tra il 15% ed il 17% per i suini gras-
si ed al 5% per le cosce da crudo, fronteggiano una fiammata del prezzo del
mais, che sempre in media annuale ¢ stata superiore al +60%.
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5.2.1. L’evoluzione delle consistenze

Per una tipologia di capi a ciclo relativamente breve come sono i suini,
I’andamento del numero di capi risultante dalle rilevazioni sulle consistenze si
mostra in genere abbastanza correlato con quello delle produzioni; cosi non ¢
stato pero nel 2011, dato che al calo produttivo non ha corrisposto una contra-
zione del numero di capi presenti nelle porcilaie (tabella 5.5). Infatti a dicem-
bre 2011 risultano presenti in allevamento lo 0,3% di capi in piu rispetto alla
rilevazione precedente, con una contenuta riduzione della consistenza dei ma-
groncelli e un certo aumento invece sia dei lattonzoli che dei grassi. Soprattut-
to il mancato calo di questi ultimi, a fronte di un forte regresso produttivo,
suggerisce un’interpretazione legata all’aumento dei costi di alimentazione,
ossia che questo avrebbe spinto molti suinicoltori non a ridurre il numero di
capi allevati, cosa che comporterebbe un aggravio di una serie di costi di ge-
stione dell’allevamento, ma a ridurre il peso alla macellazione, riducendo cosi
il consumo di alimenti nelle fasi di vita in cui la loro trasformazione diventa
meno efficiente.

5.2.2. Gli andamenti di mercato

Gia da alcuni anni si stava osservando un fenomeno che si ¢ ripetuto con
una certa regolarita, ossia che i movimenti di prezzo, siano essi in ascesa o in
riduzione, che si manifestano negli stadi a monte della filiera si ripercuotono
in misura limitata passando verso valle; tale andamento, che non aveva trovato
conferma nel 2010, si ripresenta invece in modo netto nel 2011, dato che ad un
aumento di prezzo medio annuo del 15-17% dei suini grassi (con una perfor-
mance migliore nell’ultimo anno per le categorie piu leggere) si contrappone il
+9,6% per il lombo Modena, tipico taglio industriale, il +4,9% per le cosce da
crudo, progressi del 3,1% per il Prosciutto di Modena e del 6,1% per il Parma
(dove la migliore performance della tipologia piu diffusa ¢ da ricollegare con
un andamento meno soddisfacente nel 2010) ed infine un’invarianza dei prezzi
medi per il cotto.

L’osservazione delle quotazioni mensili consente di osservare piu da vicino
le variazioni e cogliere immediatamente i cambiamenti. Da essa si puo notare
che gia nel 2007 i corsi dei suini grassi ripresentavano una certa regolarita nel
modello stagionale, che era invece stata mascherata dagli andamenti irregolari
degli anni precedenti (figura 5.3). Tale ciclo stagionale, che vede i